REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARNO XX - N° 951

Bogota, D. C., miércoles, 7 de diciembre de 2011

EDICION DE 100 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2010
SENADO, 217 DE 2011 CAMARA

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.

Bogot4, D. C., diciembre 5 de 2011

Honorable Representante

YOLANDA DUQUE NARANJO

Vicepresidenta Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 67 de 2010 Senado, 217 de
2011 Camara, por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Profesionales y se dictan otras disposicio-
nes en materia de salud ocupacional.

Respetada Vicepresidenta:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992
y, en desarrollo de la tarea que nos fue asig-
nada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes,
presentamos a consideracion de los miembros de la
citada Comision el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 067 de 2010 Se-
nado, 217 de 2011 Camara, por la cual se modifica
el Sistema de Riesgos Profesionales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2010 SENA-
DO, 217 DE 2011 CAMARA

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.

Bogota, D. C., diciembre 5 de 2011

Honorable Representante

YOLANDA DUQUE NARANJO

Vicepresidenta Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 67 de 2010 Senado, 217 de
2011 Céamara, por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Profesionales y se dictan otras disposicio-
nes en materia de salud ocupacional.

Respetada Vicepresidenta:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 vy, en desarrollo
de la tarea que nos fue asignada por la Mesa Directi-
va de la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes, presentamos a consideracion de
los miembros de la citada Comision el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 67 de 2010 Senado, 217 de 2011 Camara, por
la cual se modifica el Sistema de Riesgos Profesio-
nales y se dictan otras disposiciones en materia de
salud ocupacional, en los siguientes términos:

1. Antecedente de la iniciativa

Es importante mencionar que la propuesta para la
reforma al Sistema de Riesgos Profesionales en Co-
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lombia no es nueva, de hecho, recientemente, el 9 de
abril de 2007 fue presentado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes el Proyecto de ley
nimero 256, por la cual se dictan disposiciones re-
lacionadas con el Sistema General de Riesgos pro-
fesionales y se dictan otras disposiciones de inicia-
tiva del Ministerio de la Proteccion Social, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 113 del 12 de
abril de 2007.

En la Gaceta del Congreso nimero 128 del 20 de
abril de 2007 fue publicada la ponencia para primer
debate, cuyo ponente, honorable Representante, aco-
gio el texto presentado por el Gobierno.

El 9 de mayo siguiente, en la Comision Séptima
de la Camara de Representantes fue aprobada una
proposicion para la realizacion de una audiencia pu-
blica y la misma fue autorizada para el 16 de mayo
siguiente. Efectuada la anterior, en la sesion de esta
célula congresional celebrada el 30 de mayo, me-
diante Acta nimero 13, fue iniciado el tramite del
proyecto y continuado en sesion del 5 de junio de
2007, Acta nimero 14.

Como resultado del primer debate fueron apro-
badas sendas modificaciones al texto original, las
cuales se llevaron a la presentacion de un texto pro-
puesto para segundo debate. En la Sesion Plenaria
de la Cadmara de Representantes del 14 de agosto de
2007, Acta nimero 064, fue dado el segundo debate,
y asi surge el texto definitivo para el transito corres-
pondiente al Senado de la Republica, publicado en la
Gaceta del Congreso nUmero 405 del 27 de agosto
de 2007.

No obstante, el citado proyecto finalmente no lo-
gré convertirse en ley. Fue asi como por iniciativa
de la Senadora Gloria Inés Ramirez se presentd el
Proyecto de ley numero 103 de 2008 Senado, por la
cual se reforma el Sistema de Riesgos Profesiona-
les y se dictan otras disposiciones en materia de sa-
lud ocupacional, el cual fue radicado ante la Secre-
taria General del honorable Senado de la Republica
el dia 6 de agosto de 2008 y a su turno fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 524 de 2008. Los
ponentes, Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y Se-
nador Alfonso NUfiez Lapeira, presentaron ponencia
positiva por separado. Aprobado en Senado continu6
su tramite en Cémara, en donde no surtié el Gltimo
debate por cuestiones de tiempo, razon por la cual se
volvié a presentar el proyecto, el cual quedé radica-
do bajo el nimero 067 de 2010.

El dia 4 del mes de agosto del afio 2010, se radico
en la Secretaria General del Senado de la Republica
el Proyecto de ley nimero 67 con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por parte
de la Senadora Gloria Inés Ramirez.

De conformidad con el Oficio CSp CP.3.7.679-11
fueron designados ponentes para primer debate en
Céamara a los honorables Representantes: Lina Ma-
ria Barrera Rueda, Diela Liliana Benavides Solar-
te, Victor Raul Yepes, Pablo Sierra Ledn, Armando
Zabarain D Arce, Didier Burgos Ramirez, Alba Luz
Pinilla, Holger Horacio Diaz Hernandez.

2. Competencia juridica

El proyecto de ley esta en consonancia con los ar-
ticulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucién Politi-
ca referentes a su origen, competencia, formalidades
de publicidad y unidad de materia.

Asi mismo, est4 en linea con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que
se trata de una iniciativa legislativa presentada indivi-
dualmente por la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios quien tiene la competencia para tal efecto.

3. Consideraciones

Las siguientes consideraciones fueron expuestas
en la ponencia para primer debate y consideramos
que mantienen su vigencia, y por lo tanto nos adhe-
rimos a ellas:

* En cuanto a la determinacién del campo de
aplicacion

Una de las finalidades esenciales del proyecto es
la de garantizar efectivamente la seguridad social en
riesgos profesionales al sector de los trabajadores in-
dependientes, quienes histéricamente han estado ex-
cluidos del Sistema. En tal sentido, es necesario re-
cordar que los contratistas también son trabajadores
“aunque no sean empleados” y como tales son per-
sonas que viven de su actividad fisica y mental, a los
que la precarizacion de las relaciones de trabajo han
golpeado mas severamente, obligandolos a renunciar
a su derecho constitucional a una vinculacion laboral
directa con el empleador.

No se puede aumentar ahora su desproteccion
permitiendo que las entidades del Sistema General
de Seguridad Social queden exentas de la respon-
sabilidad como consecuencia de la evasion que se
generaria entre los empleadores contratantes, que,
abusando de esta modalidad juridica de vinculacion
de mano de obra, se abstienen de celebrar un contra-
to con el fin de evitar el pago de prestaciones socia-
les, especificamente para este caso la cotizacion por
concepto de riesgos profesionales. La lucha es por el
trabajo digno, bien que se ejerza de manera depen-
diente o independiente, en el marco de una relacion
juridica de caracter laboral o de una relacion civil o
comercial, porque finalmente unos y otros son traba-
jadores, viven de su actividad y las normas sociales
deben extenderse a todos sin excepcion.

» En cuanto a las exclusiones de la cobertura
tratdndose de accidentes de trabajo

Los articulos 9°, 10 y 13 del Decreto 1295 de
1994, que fueron retirados del ordenamiento por me-
dio de Sentencia C-858 de 2006 de la Corte Constitu-
cional, establecian la definicion de accidente de tra-
bajo, sus excepciones y el campo de afiliados. Estas
normas contemplaban dos situaciones que merecen
comentarios separados: en primer lugar, la norma ex-
ceptuaba de la proteccion al trabajador que resultaba
afectado por motivo de accidentes ocurridos durante
la ejecucion de actividades diferentes para las cuales
habia sido contratado y en segundo lugar se excluian
del campo de proteccidn los accidentes ocurridos du-
rante el desarrollo de labores recreativas, deportivas
o culturales, incluidas las previstas en el articulo 21
de la Ley 50 de 1990.

Estas normas, en nuestro concepto, desconocian
derechos constitucionales y legales del trabajador, al
tiempo que desconocian parte de la naturaleza mis-
ma de las relaciones laborales, como son los efectos
que produce la capacidad que la ley le otorga al em-
pleador de imponer nuevas funciones al trabajador y
cambiar las condiciones del contrato (ius variandi).

Frente a la primera de las excepciones anterior-
mente enunciadas, al no ser considerado como acci-
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dente de trabajo el ocurrido durante la ejecucion de
labores diferentes de aquellas para las cuales el traba-
jador fue contratado, existe una flagrante afectacion
de los principios de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas y la garantia de la seguridad
social contemplados en el articulo 53 constitucional.

Larelacion laboral implica la facultad del emplea-
dor de imponer al trabajador labores diferentes de
aquellas para las cuales fue contratado, situacion que
los autores de la doctrina laboral reconocen como la
facultad de los empleadores de variar las condiciones
del contrato de trabajo, y que se encuentra regulada
en el articulo 55 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
en tanto este afirma que el contrato de trabajo obliga
no solo a lo que en él se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de
la relacién juridica o que por la ley pertenecen a ella.
Contemplar excepciones a la aplicacion del concepto
de accidente de trabajo como lo hacia la normativi-
dad del Decreto 1295 de 1994 desconoce la dindmica
real de las relaciones laborales, en las que al trabaja-
dor “cada vez con mayor frecuencia” se le exige que
sea polivalente y multifuncional, lo cual implica que
asuma tareas diferentes de aquellas para las cuales
fue vinculado.

Desde la perspectiva constitucional, tal restriccion
fomentaria la violacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas, ya que a la ARP o
al empleador demandado en un proceso laboral les
bastaria con demostrar que el accidente ocurrié en el
desarrollo de actividades diferentes a las sefialadas
taxativamente en el contrato o en el manual de fun-
ciones, para ser absueltos dentro del proceso, tenien-
do el trabajador que demostrar que “mas alla de las
formas que constituyen el contrato o el manual del
trabajador si se encontraba realizando labores exigi-
das por el empleador, las cuales muchas veces tienen
origen en una orden verbal, imposible de demostrar
dentro de un proceso”.

Debe ser al empleador, en virtud del principio
protector, al que le corresponde demostrar (mas alla
de la forma) que el trabajador se encontraba realizan-
do actividades completamente ajenas a sus funcio-
nes, especialmente porgue por lo general el contrato
de trabajo o el manual de funciones son documentos
que se elaboran al inicio de la relacion laboral (inclu-
so antes cuando se acude a los formatos escritos), los
cuales pierden su cardcter real durante la ejecucion
de las labores por la aparicién de nuevas necesidades
en el terreno. Es decir, una cosa son las obligaciones
que se pactan en el contrato y otra muy distinta las
que van apareciendo conforme se va desarrollando
el mismo, obligaciones que si bien no aparecen en el
contrato, el trabajador tiene que realizarlas en virtud
de la facultad del empleador de variar las condicio-
nes del contrato y del articulo 55 del Cddigo Sustan-
tivo del Trabajo.

Por ultimo, debemos entender que hoy en dia no
se puede admitir que el escenario de la relacién labo-
ral sea simplemente el de las actividades sefialadas
en el contrato o el manual de funciones y que se en-
cuentren destinadas a la produccién de bienes y ser-
vicios. El escenario de la relacion laboral también es
el de la relacion social fundamental, eje constitutivo
de todas las demaés relaciones sociales. Es ademas el
lugar de construccion de las identidades individuales
y colectivas.

Por eso, la relacién laboral “como lugar en el que
las personas se relacionan con sus pares y construyen
su identidad” incluye actividades destinadas a produ-
cir otros bienes ademas de los “valores de cambio” o
de mercancias y servicios. El trabajo digno también
es entendido como el lugar donde se construye tejido
social a través de actividades culturales, recreativas
y deportivas, y la posibilidad de que los trabajadores
puedan participar en ellas de manera segura contri-
buye a la construccion de espacios mas democrati-
cos, participativos e incluyentes. Si los trabajadores
no cuentan con proteccion adecuada en estos espa-
cios, su posibilidad de participacion se vera amena-
zada y el trabajo por ellos realizado carecera de los
componentes de dignidad y justicia establecidos por
la Constitucion Politica.

* En cuanto a las Juntas de Calificacion de In-
validez

Las Juntas de Calificacion de Invalidez han sido
permanentemente cuestionadas por lo dilatados que
resultan los tramites que ante estas se adelantan. Adi-
cionalmente, las quejas han girado en torno a lo difu-
sa que resulta su naturaleza juridica, pues pese a ser
entidades de naturaleza privada ejercen funciones
publicas de especial relevancia, como son las rela-
cionadas con el sistema de salud.

Si bien es cierto que las juntas de calificacion han
sido objeto de controversia, se han constituido en
instituciones necesarias para el funcionamiento del
sistema de riesgos profesionales, y antes que extin-
guirlas, deben ser reforzadas con el fin de garantizar
su independencia y autonomia.

4. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto los suscritos ponentes
solicitamos dar primer debate en la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes al Proyecto de ley niimero 67 de 2010
Senado, 217 de 2011 Camara, por la cual se modi-
fica el Sistema de Riesgos Profesionales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacio-
nal con las modificaciones propuestas al articulado.

De los honorables Representantes,

DIELA LILIANA BENAVID, SOLARTE
Representante a la Camara

IERRA LEON
Representante a I Gamara

Representagfhe a la Camara

ARMANDO ZABARAIN DARCE DIDIER/BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
P
F il /4
Pl ot 7
Arnz A

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se relaciona el texto del proyecto
de ley aprobado en el Senado de la Republica, y el
texto con las modificaciones que se plantean al arti-
culado.
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Texto aprobado en sesion plenaria del

Senado de la Republica del dia 6 de

abril de 2011 al Proyecto de ley nime-
ro 067 de 2010 Senado

Texto con modificaciones

Justitificacion

por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Profesionales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocu-
pacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por la cual se modifica el sistema de
riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocu-
pacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Se opta por el término laborales por
cuanto este es mas comprensivo, pues
es un término inherente al trabajo, en
contraste el término profesionales hace
referencia a aquellos que ostentan una
profesion.

Articulo nuevo. A partir de la promul-
gacion de la presente ley el Sistema
General de Riesgos Profesionales se de-
nominard Sistema General de Riesgos
Laborales. Modifiquese el articulo 1°
del Decreto 1295 de 1994 el cual que-
dard asi:

Articulo 1°. Definicién. El Sistema Gene-
ral de Riesgos Laborales es el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas
y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores.

Se adecua de conformidad con lo sefa-
lado en el cuadro anterior.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13
del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al
Sistema General de Riesgos Profesiona-
les:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacio-
nales o extranjeros, vinculados median-
te contrato de trabajo o como servidores
publicos; las personas vinculadas a tra-
vés de un contrato formal de prestacion
de servicios personales con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales
como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion su-
perior a un mes y con precision de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado son responsables
conforme a la ley, del proceso de afilia-
cién y pago de los aportes de los traba-
jadores asociados. Para tales efectos le
son aplicables todas las disposiciones
legales vigentes sobre la materia para
trabajadores dependientes y de igual
forma le son aplicables las obligaciones
en materia de salud ocupacional, inclu-
yendo la conformacion del COPASO.
3. Los jubilados o pensionados, que se
reincorporen a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes, vinculados
mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, y

4. Los estudiantes de todos los niveles
académicos de instituciones educativas
pUblicas o privadas que deban ejecutar
trabajos que signifiquen fuente de ingre-
so para la respectiva institucion o cuyo
entrenamiento o actividad formativa es
requisito para la culminacion de sus es-
tudios, e involucra un riesgo ocupacio-
nal, de conformidad con la reglamenta-
cion que para el efecto se expida dentro
del afio siguiente a la publicacion de la
presente ley.

5. Los docentes de todas las institucio-
nes de ensefianza publica vinculados
con el Estado mediante acto administra

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13
del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedard asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al
Sistema General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacio-
nales o extranjeros, vinculados median-
te contrato de trabajo o como servidores
publicos; las personas vinculadas a tra-
vés de un contrato formal de prestacion
de servicios personales con entidades o
instituciones pulblicas o privadas, tales
como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion su-
perior a un mes y con precision de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado son responsables
conforme a la ley, del proceso de afilia-
cién y pago de los aportes de los traba-
jadores asociados. Para tales efectos le
son aplicables todas las disposiciones
legales vigentes sobre la materia para
trabajadores dependientes y de igual
forma le son aplicables las obligaciones
en materia de salud ocupacional, inclu-
yendo la conformacién del COPASO.
3. Los jubilados o pensionados, que se
reincorporen a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes, vinculados
mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles
académicos de instituciones educativas
pUblicas o privadas que deban ejecutar
trabajos que signifiquen fuente de ingre-
so para la respectiva institucion o cuyo
entrenamiento o actividad formativa es
requisito para la culminacion de sus es-
tudios, e involucra un riesgo ocupacio-
nal, de conformidad con la reglamenta-
cion que para el efecto se expida dentro
del afio siguiente a la publicacion de la
presente ley.

Se excluye el numeral 5y el paragrafo
4°, acogiendo el concepto del Ministerio
de Trabajo en relacion a que “Existe con-
tradiccion frente a la afiliacion obligato-
ria de los docentes estatales vinculados
al Magisterio; la redaccion del texto no
se es clara, si a ellos se les conserva el
régimen especial establecido en el articu-
lo 279 de la Ley 100 de 1993, o y si la
intencion es que se rijan por el Sistema
General de Riesgos Profesionales.

El tener en una sola operacién Salud y
Riesgos Profesionales, tiene una serie
de ventajas y beneficios que en opi-
nién de congresistas y expertos en la
materia deja en plano de la discusion
la conveniencia del articulo, que exige
un estudio més profundo. Hay que tener
en cuenta dos principios esenciales del
aseguramiento como mecanismo para
enfrentar los riesgos y en especial el re-
conocimiento efectivo de los derechos,
el primero es el de los grandes nimeros
y el segundo de la diversidad de los ries-
gos, el articulo llevaria a que el grueso
de los maestros se fragmente en 5 0 6
ARP, lo que puede permitir la seleccion
de riesgos en dicho mercado; tal como
ocurrié en salud con el ISS. Si a ello
agregamos que en provincia y zonas
dispersas hay condiciones diferentes a
los de las grandes conurbaciones, asi
sean del mismo tipo como los psicoso-
ciales, pero obviamente no en la misma
magnitud tendremos subregiones depar-
tamentales e incluso departamentos que
no seran objeto de una afiliacion agil y
oportuna.

Preocupa frente a la afiliacion obligatoria
al Sistema General de Riesgos Profesio-
nales de los docentes vinculados al Ma-
gisterio, segun los célculos preliminares
de este Ministerio se estima que el valor
anual de dicha cobertura esta alrededor
de los 28 mil millones de pesos. Este Go-
bierno manifiesta su interés de conservar
el régimen especial establecido en el arti-
culo 279 de la Ley 100 de 1993 y fortale-
cer las actividades actuales de prevencion
de las enfermedades y accidentes de tipo
profesional para los docentes.
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Texto aprobado en sesion plenaria del

Senado de la Republica del dia 6 de

abril de 2011 al Proyecto de ley nime-
ro 067 de 2010 Senado

Texto con modificaciones

Justitificacion

tivo, ya sea que se encuentren en carrera
docente o en provisionalidad, del orden
nacional, departamental y municipal,
sin afectacion de su régimen prestacio-
nal especial y con cargo al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

6. Los trabajadores independientes que
laboren en actividades catalogadas por
el Ministerio de la Proteccion como de
alto riesgo deberan obligatoriamente ser
afiliadas al Sistema de Riesgos Profe-
sionales y el pago de esta afiliacion sera
por cuenta del contratante.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes, dife-
rentes de los establecidos en el literal
a) del presente articulo, de conformidad
con la reglamentacion que para tal efec-
to expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional para
la vinculacion de estos trabajadores se
adoptaran todas las obligaciones del
Sistema de Riesgos Profesionales que
les sean aplicables y con precision de
las situaciones de tiempo, modo y lugar
en que se realiza dicha prestacion.
Paragrafo 2°. En la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional en re-
lacion con las personas a que se refiere
el literal b) del presente articulo, podra
indicar que las mismas pueden afiliarse
al régimen de seguridad social por inter-
medio de agremiaciones o asociaciones
sin animo de lucro, por profesion, oficio
0 actividad, bajo la vigilancia y control
del Ministerio de la Proteccién Social.

Paréagrafo 3°. La afiliacion al Sistema
de Riesgos Profesionales del contratista
correra por cuenta del contratante.

Paragrafo 4°. El Fondo de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio realizara
los ajustes que sean necesarios para que
la cobertura de los docentes en riesgos
profesionales y salud ocupacional no
afecte su funcionamiento.

5. Los trabajadores independientes que
laboren en empresas catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto ries-
go. El pago de esta afiliacion serd por
cuenta del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones
o asociaciones cuyos trabajos signifi-
quen fuente de ingreso para la insti-
tucion.

7. Los miembros activos del Subsis-
tema Nacional de primera respuesta
y el pago de la afiliacién sera a cargo
del Ministerio del Interior, de confor-
midad con la normatividad pertinen-
te.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los
informales, diferentes de los estableci-
dos en el literal a) del presente articulo,
de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional para
la vinculacion de estos trabajadores se
adoptaran todas las obligaciones del
Sistema de Riesgos Laborales que les
sean aplicables y con precision de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.
Paréagrafo 2°. En la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional en relacion
con las personas a que se refiere el literal
b) del presente articulo, podra indicar que
las mismas pueden afiliarse al régimen de
seguridad social por intermedio de agre-
miaciones o asociaciones sin &nimo de lu-
cro, por profesion, oficio o actividad, bajo
la vigilancia y control del Ministerio de la
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La afiliacién y el pago
de la cotizacién al Sistema de Riesgos
Laborales del contratista correra por
cuenta del contratista; Salvo lo estipu-
lado en el numeral seis (6) de este mis-
mo articulo.

ELIMINADO

De igual manera, en el texto como en
los anexos no se enuncia el estudio téc-
nico financiero que sustente su sosteni-
bilidad, asi como el concepto favorable
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectos de su viabilidad.
En este orden, no contar con dicho aval,
es contrario a lo sefialado por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, en referencia
al andlisis del impacto fiscal que gene-
raria expedir las normas.

Por lo anterior, se solicita se excluya del
texto el numeral 5y el paragrafo 4°.

Este numeral atiende a lo dispuesto en
el proyecto de ley del subsistema nacio-
nal de voluntarios de primera respuesta
a quien se les reconoci6 la afiliacion a
Riesgos Laborales, proyecto que actual-
mente se encuentra en conciliacion.

El pago de la cotizacion y la afiliacion
a ARL corre por cuenta del contratista
atendiendo a la naturaleza del contrato
de prestacion de servicios.

Articulo 2°. Accidente de trabajo. Es
accidente de trabajo todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en
el trabajador una lesion organica, una
perturbacién funcional o psiquiétrica,
una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel
que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o durante la eje-
cucién de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Articulo 2°. Accidente de trabajo. Es
accidente de trabajo todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa 0 con
ocasion del trabajo, y que produzca en
el trabajador una lesiéon organica, una
perturbacién funcional o psiquiétrica,
una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que
se produce durante la ejecucién de érde-
nes del empleador, o contratante durante
la ejecucion de una labor bajo su autori-
dad, adn fuera del lugar y horas de trabajo.

Atendiendo el concepto del Ministerio
de Salud “se adecua la redaccion te-
niendo en cuenta lo establecido en el
articulo 373 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo para preservar los derechos de
los trabajadores.
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Igualmente se considera accidente de
trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores desde su re-
sidencia a los lugares de trabajo o vice-
versa, cuando el transporte lo suministre
el empleador.

También se considerard como accidente
de trabajo el ocurrido durante el ejerci-
cio de la actividad sindical aunque el
trabajador se encuentre en permiso sin-
dical siempre que el accidente se pro-
duzca en cumplimiento de actividades
sindicales.

De igual forma se considera acciden-
te de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas,
deportivas o culturales, cuando se actle
por cuenta o en representacion del em-
pleador.

Igualmente se considera accidente de
trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o_contratis-
tas desde su residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando el transporte
lo suministre el empleador.

También se considerard como accidente
de trabajo el ocurrido durante el ejerci-
cio de la funcién sindical aunque el tra-
bajador se encuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se produzca en
cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera acciden-
te de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas,
deportivas o culturales, cuando se actle
por cuenta o en representacion del em-
pleador ¢ de la empresa usuaria cuan-
do se trate de trabajadores de empresas

de servicios temporales que se encuen-

Articulo 3°. Enfermedad profesional.
Es enfermedad profesional la contraida
como resultado de la exposicion a fac-
tores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabaja-
dor se ha visto obligado a trabajar. EI Go-
bierno Nacional, determinara, en forma
periddica, las enfermedades que se con-
sideran como profesionales y en los ca-
sos en que una enfermedad no figure en
la tabla de enfermedades profesionales,
pero se demuestre la relacién de causali-
dad con los factores de riesgo ocupacio-
nales sera reconocida como enfermedad
profesional, conforme lo establecido en
las normas legales vigentes.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional, oido
el concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales, determinara, en
forma periddica, las enfermedades que
se consideran como profesionales.

En relacion a los trabajadores de servi-
cios temporales se busca precisar que
también ellos tienen cobertura por acci-
dentes de deportivos, recreativos y cul-
turales cuando estan en mision.”

Articulo 3°. Enfermedad profesional.
Es enfermedad profesional la contraida
como resultado de la exposicion a fac-
tores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabaja-
dor se ha visto obligado a trabajar. EI Go-
bierno Nacional, determinara, en forma
periddica, las enfermedades que se con-
sideran como profesionales y en los ca-
sos en que una enfermedad no figure en
la tabla de enfermedades profesionales,
pero se demuestre la relacién de causali-
dad con los factores de riesgo ocupacio-
nales seréa reconocida como enfermedad
profesional, conforme lo establecido en
las normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional,
previo concepto del Consejo Nacional
de Riesgos Laborales, determinara, en
forma periddica, las enfermedades que
se consideran como profesionales.
Paragrafo 2°. Para tal efecto, EI Minis-
terio de la Salud y Proteccién Social y
el Ministerio de Trabajo, realizara una
actualizacién de la tabla de enferme-
dades profesionales por lo menos cada
tres (3) afios atendiendo a los estudios
técnicos financiados por el Fondo Na-
cional de Riesgos Laborales.

Teniendo en cuenta que la tabla de en-
fermedades profesionales no se ha ac-
tualizado en los Gltimos ocho afios se
ordena su actualizacion por parte de las
autoridades competentes y de manera
periddica.

Articulo 4°. Ingreso base de liquida-
cion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las prestaciones econémicas lo
siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio de los seis (6) meses ante-
riores al accidente de trabajo, o fraccion
de meses, si el tiempo laborado en esa
empresa fuese inferior a la base de coti-
zacion declarada e inscrita en la Entidad
Administradora de Riesgos Profesiona-
les a la que se encuentre afiliado;

b) Para enfermedad profesional

El promedio del dltimo afio, o fraccion
de afio, de la base de cotizacion obte-
nida en la empresa donde se calificé en
primera oportunidad el origen de la en-
fermedad profesional.

Articulo 4°. Ingreso base de liquida-
cion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las prestaciones econémicas lo
siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio del ingreso base de cotiza-
cion (IBC) de los seis (6) meses anterio-
res a la ocurrencia al accidente de tra-
bajo, o fraccion de meses, si el tiempo
laborado en esa empresa fuese inferior
a la base de cotizacion declarada e ins-
crita en la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales a la que se encuentre
afiliado;

b) Para enfermedad profesional

El promedio del dltimo afio, o fraccion
de afio, del ingreso base de cotizacion
(IBC) anterior a la fecha en gue se ca-
lifico en primera oportunidad el origen
de la enfermedad profesional.

Se da claridad y precision al “contenido
para garantizar el reconocimiento de las
prestaciones econémicas.

Asi mismo, con el fin de preservar la ac-
tualizacion de los pagos que se realicen
protegiendo al afiliado”.
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En caso de que la calificacion en pri-
mera oportunidad se realice cuando el
trabajador se encuentre desvinculado de
la empresa se tomara el promedio del
Gltimo afio, o fraccion de afio si el tiem-
po laborado fuese inferior, de la base
de cotizacion declarada e inscrita en la
Gltima Entidad Administradora de Ries-
gos Profesionales a la que se encontraba
afiliado previo a dicha calificacion.

Parégrafo. Las sumas de dinero que las
Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales deben pagar por concepto
de prestaciones econémicas deben in-
dexarse, con base en el Indice de Pre-
cios al Consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE.

En caso de que la calificacion en pri-
mera oportunidad se realice cuando el
trabajador se encuentre desvinculado de
la empresa se tomara el promedio del
Gltimo afio, o fraccion de afio si el tiem-
po laborado fuese inferior, del ingreso
base de cotizacion (IBC) declarada e
inscrita en la Ultima Entidad Adminis-
tradora de Riesgos Laborales a la que
se encontraba afiliado previo a dicha
calificacion.

Paragrafo 1°. Las sumas de dinero que
las Entidades Administradoras de Ries-
gos Laborales deben pagar por concep-
to de prestaciones econémicas deben
indexarse, con base en el indice de Pre-
cios al Consumidor (IPC) al momento
del pago certificado por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadis-
tica, DANE.

Paragrafo 2°. Para el caso del pago
del subsidio por incapacidad temporal,
la prestacion serd reconocida con base
en el Gltimo (IBC) pagado a la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales
anterior al inicio d la incapacidad médi-
ca, salvo que se supere el plazo previsto
para el pago en cuyo caso debera reco-
nocerse conforme al paragrafo 1° del
presente articulo.

Articulo 5°. Monto de las cotizaciones.
El monto de las cotizaciones no podra
ser inferior al 0.348%, ni superior al
8.7%, de la base de cotizacion de los
trabajadores y su pago estara a cargo del
respectivo empleador.

El Gobierno Nacional adoptara la tabla
de cotizaciones minimas y maximas
para cada clase de riesgo.

Articulo 5°. Monto de las cotizaciones.
El monto de las cotizaciones para el
caso de los trabajadores vinculados
mediante contratos de trabajo 0 como

servidores publicos no podra ser infe-
rior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del

ingreso base de cotizacién (IBC) de los
trabajadores y su pago estara a cargo del
respectivo empleador.

El _mismo porcentaje del monto de
las cotizaciones se aplicara para las
personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestaciéon de ser-
vicios personales, sin embargo. su afi-
liacién v pago estard a cargo del res-
pectivo contratista, exceptuandose lo
estipulado en literal A numeral 6 del

articulo 1° de esta ley.
El Gobierno Nacional adoptara la tabla

de cotizaciones minimas y méaximas para
cada clase de riesgo, asi como las for-
mas en que una empresa pueda lograr
disminuir 0 aumentar los porcentajes
de cotizacion de acuerdo a su sinies-
tralidad, severidad y cumplimiento del
programa de salud ocupacional.
Paragrafo. La cobertura del traba-
Jador por el sistema se inicia desde el
dia calendario siguiente al recibo de
la novedad de ingreso por la entidad
administradora respectiva.

Siguiendo el planteamiento del Ministe-
rio de Salud se precisa “que la cober-
tura de los trabajadores se inicia desde
el dia siguiente a su ingreso al trabajo;
utilizando para ello el formulario de
novedades permanente de afiliacion e
impidiendo, asi, el vacio en la cobertura
pues se compatibiliza la temporalidad
entre relacion laboral con la proteccion
del riesgo que se origina por la misma.”

Articulo 6°. Efectos por el no pago de
aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales. La mora en el pago de
aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales durante la vigencia de la
relacion laboral, no genera la desafilia-
cion automatica de los trabajadores.

Articulo 6°. Efectos por el no pago de
aportes al Sistema General de Riesgos
Laborales. La mora en el pago de apor-
tes al Sistema General de Riesgos Labo-
rales durante la vigencia de la relacién
laboral y_del contrato de prestacién
de servicios, no genera la desafiliacion
automatica de los afiliados trabajadores.

Para hacer coherente con el articulo de
afiliaciones obligatorias y voluntarias
se Incluye el contrato de prestacion de
servicios.

En segundo término, respondiendo a la
nueva institucionalidad laboral en cabe-
za del Ministerio del Trabajo, se inclu-
yen las direcciones territoriales de este
Ministerio para lo de su competencia.
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En el evento en que el empleador se en-
cuentre en mora de efectuar sus aportes
al Sistema General de Riesgos Profesio-
nales, seré responsable de los gastos en
que incurra la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales por causa de
las prestaciones asistenciales otorgadas
a los trabajadores, asi como del pago de
los aportes en mora con sus respectivos
intereses y el pago de las prestaciones
economicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada,
que realicen las Entidades Administra-
doras de Riesgos Profesionales por con-
cepto de Prestaciones otorgadas, cotiza-
ciones adeudadas e intereses por mora,
prestara mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta
en mora cuando no ha cumplido con su
obligacion de pagar los aportes corres-
pondientes dentro del término estipula-
do en las normas legales vigentes. Para
tal efecto, la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales respectiva,
deberd enviar a la ultima direccion co-
nocida de la empresa afiliada una co-
municacion por correo certificado en un
plazo no mayor a un (1) mes después
del no pago de los aportes. La comuni-
cacion constituird a la empresa afiliada
en mora. Copia de esta comunicacion
debera enviarse al representante de los
Trabajadores en Comité Paritario de Sa-
lud Ocupacional (COPASO).

Si pasados dos (2) meses desde la fecha
de registro de la comunicacién contintia
la mora, la Administradora de Riesgos
Profesionales puede abstenerse de acep-
tar la afiliacion de nuevos trabajadores
de la correspondiente Empresa o Enti-
dad en mora, comunicandolo asi al Em-
pleador, de lo cual daré aviso a la Direc-
cion Territorial correspondiente del Mi-
nisterio de la Proteccion Social para los
efectos pertinentes. La administradora
deberé llevar el consecutivo de registro
de radicacion de los anteriores avisos.

Paréagrafo 1°. Cuando la Entidad Ad-
ministradora de Riesgos Profesionales,
una vez agotados todos los medios ne-
cesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General
de Riesgos Profesionales, compruebe
que ha sido cancelado el registro mer-
cantil por liquidacion definitiva o se ha
dado un cierre definitivo del empleador
y obren en su poder las pruebas perti-
nentes, de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia, podra dar por
terminada la afiliacion de la empresa.

Paréagrafo 2°. Sin perjuicio, de la res-
ponsabilidad del empleador de asumir
los riesgos profesionales de sus traba-
jadores en caso de mora en el pago de
las primas o cotizaciones obligatorias,
corresponde a todas las entidades ad-
ministradoras de riesgos profesionales
adelantar las acciones de cobro coactivo,

En el evento en que el empleador y/o
contratista se encuentre en mora de
efectuar sus aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales, seré responsable
de los gastos en que incurra la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales
por causa de las prestaciones asisten-
ciales otorgadas, asi como del pago de
los aportes en mora con sus respectivos
intereses y el pago de las prestaciones
economicas a que hubiere lugar.

La liquidacién, debidamente soportada,
que realicen las Entidades Administra-
doras de Riesgos Laborales por con-
cepto de Prestaciones otorgadas, cotiza-
ciones adeudadas e intereses por mora,
prestara mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta
en mora cuando no ha cumplido con su
obligacion de pagar los aportes correspon-
dientes dentro del término estipulado en
las normas legales vigentes. Para tal efec-
to, la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales respectiva, debera enviar a la
Gltima direccion conocida de la empresa
o del contratista afiliado una comunica-
cion por correo certificado en un plazo no
mayor a un (1) mes después del no pago
de los aportes. La comunicacion constitui-
ra a la empresa o contratista afiliado en
mora. Copia de esta comunicacion debera
enviarse al representante de los Trabaja-
dores en Comité Paritario de Salud Ocu-
pacional (COPASO) y a las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo
del domicilio principal del empleador o
contratista.

Si pasados dos (2) meses desde la fecha
de registro de la comunicacién contindia
la mora, la Administradora de Riesgos
Laborales puede abstenerse de aceptar
la afiliacion de nuevos trabajadores de
la correspondiente Empresa o Entidad
en mora, comunicandolo asi al Emplea-
dor, de lo cual daré aviso a la Direccion
Territorial correspondiente del Ministe-
rio del Trabajo para los efectos pertinen-
tes. La administradora debera llevar el
consecutivo de registro de radicacion de
los anteriores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Ad-
ministradora de Riesgos Laborales,
una vez agotados todos los medios ne-
cesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General de
Riesgos Laborales, compruebe que ha
sido cancelado el registro mercantil por
liquidacion definitiva o se ha dado un
cierre definitivo del empleador y obren
en su poder las pruebas pertinentes, de
conformidad con las normas vigentes
sobre la materia, podra dar por termina-
da la afiliacion de la empresa.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la res-
ponsabilidad del empleador de asumir
los riesgos Laborales de sus trabajado-
res en caso de mora en el pago de las
primas o cotizaciones obligatorias y de
la que atafie al propio contratista, co-
rresponde a todas las entidades adminis-
tradoras de riesgos Laborales adelantar
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previa constitucion de la empresa o
empleador en mora y previo el reque-
rimiento escrito donde se consagre el
valor adeudado y el nimero de trabaja-
dores afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, dard las instrucciones, mecanismos,
facultades y recomendaciones para ejer-
cer el cobro coactivo, para lo cual las
administradoras de riesgos profesiona-
les deberan conformar un departamen-
to, dependencia u oficina de cobro coac-
tivo propio o contratado, con cobertura
nacional y regional.

Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora de riesgos pro-
fesionales determine el valor adeudado,
prestara mérito ejecutivo, y los honora-
rios, gastos y costas del proceso seran
asumidos por el empleador. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

las_acciones de cobro, previa cons-
titucion de la empresa, empleador o
contratista en mora y el requerimien-
to escrito donde se consagre el valor
adeudado y el nimero de trabajadores
afectados.

Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora de riesgos La-
borales determine el valor adeudado,
prestara mérito ejecutivo.

Avrticulo 7°. Reporte de informacion de
actividades de promocion y prevencion.
La Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales debera presentar un re-
porte de las actividades que se vayan
desarrollando en sus empresas afilia-
das durante el afio en promocion y pre-
vencion al Ministerio de la Proteccion
Social, para efectos de su seguimiento
y cumplimiento conforme a las directri-
ces establecidas por parte de la Direc-
cion General de Riesgos Profesionales
0 quien haga sus veces.

Este reporte debera ser presentado se-
mestralmente a las Direcciones Terri-
toriales del Ministerio de la Proteccion
Social para seguimiento y verificacion
del cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de
promocién y prevencion de acuerdo con
las directrices de la Direccion General
de Riesgos Profesionales acarreara mul-
ta de hasta quinientos (500) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes. Mul-
tas graduales de acuerdo a la gravedad
de la infraccion y siguiendo siempre el
debido proceso.

Paragrafo. En caso de incumplimiento
de los programas de promocion y pre-
vencién el empleador informara a la
Direccion General de Riesgos Profe-
sionales del Ministerio de la Proteccion
Social para la verificacion y decision
correspondiente.

Articulo 7°. Reporte de informacion de
actividades y_resultados de promocion
y prevencién. La Entidad Administrado-
ra de Riesgos Laborales debera presen-
tar al Ministerio de Trabajo un reporte
de actividades que se desarrollen en sus
empresas afiliadas durante el afio y de
los resultados logrados en términos del
control de los riesgos mds prevalen-
tes en promocién y de las reducciones
logradas en las tasas de accidentes y
enfermedades profesionales como re-
sultado de sus medidas de prevencion.
Dichos resultados serdn_el referente
esencial para efectos de la variacion
del monto de la cotizacion, el segui-
miento y cumplimiento se realizard
conforme a las directrices establecidas
por parte del Ministerio de Trabajo.
Este reporte debera ser presentado se-
mestralmente a las Direcciones Terri-
toriales del Ministerio de Trabajo para
seguimiento y verificacion del cumpli-
miento.

El incumplimiento de los programas de
promocion de la salud y prevencion de
accidentes y enfermedades definidas
por el Ministerio de la Salud y Pro-
tecciéon Social y el Ministerio de Tra-
bajo, acarreard multa de hasta quinien-
tos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes a la fecha en que se
imponga la misma. Las multas seran
graduales de acuerdo a la gravedad de
la infraccion y siguiendo siempre el de-
bido proceso, las cuales irdn al Fondo
de Riesgos Laborales, conforme a lo
establecido en el sistema de garantia
de calidad en riesqos laborales.
Paragrafo. En caso de incumplimiento
de los programas de promocién de la
salud y prevencion de accidentes y en-
fermedades laborales, el empleador o
contratante informara a la Direccion de
Riesgos Profesionales del Ministerio de
Trabajo para la verificacion y decision
correspondiente.

Teniendo en cuenta los aportes hechos
por los diferentes actores en el semina-
rio sobre este proyecto de ley realizado
por la comision séptima de la camara,
se incluyen precisiones para fortalecer
el articulado con el &nimo de mejorar la
prevencion de los eventos ocupaciona-
les.

Se precisan las obligaciones y su eva-
luacion asi como el procedimiento que
debe surtirse en materia sancionatoria.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66
del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empre-
sas de alto riesgo. Las Entidades Ad-
ministradoras de Riesgos Profesionales
y el Ministerio de la Proteccion Social,
supervisaran en forma prioritaria direc-
tamente o a través de terceros idoneos
acreditados para el efecto, a las empre-
sas de alto riesgo, especialmente en la
aplicacion del Programa de Salud Ocu-
pacional segun el Sistema de Garantia
de Calidad, los Sistemas de Control de
Riesgos Profesionales y las Medidas
Especiales de Prevencion y Promocion.

Avrticulo 8°. Modifiquese el articulo 66
del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

Avrticulo 66. Supervision de las empre-
sas de alto riesgo. Las Entidades Ad-
ministradoras de Riesgos Laborales y el
Ministerio de Trabajo, supervisaran en
forma prioritaria y directamente, a las
empresas de alto riesgo, especialmente
en la aplicacion del Programa de Salud
Ocupacional segun el Sistema de Ga-
rantia de Calidad, los Sistemas de Con-
trol de Riesgos Laborales y las Medidas
Especiales de Promocidn y Prevencion.
Las empresas donde se procese, mani-
pule o trabaje con sustancias téxicas o
cancerigenas 0 con agentes causantes
de enfermedades incluidas en la tabla
de enfermedades laborales de gue tra-
ta el articulo 3° de la presente Ley, de-
beran cumplir con un nimero minimo
de actividades preventivas de acuerdo
a la reglamentacién conjunta que ex-
pida el Ministerio de la Salud y Protec-
cién Social y el Ministerio de Trabajo.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la pre-
vencion de los riesgos profesionales en
las micro y pequeiias empresas en el
pais. Las Entidades Administradoras de
Riesgos Profesionales fortaleceran las
actividades de promocién y prevencion
en las micro y pequefias empresas que
presentan alta siniestralidad o estan cla-
sificadas como de alto riesgo.

El Ministerio de la Proteccion Social de-
finira los criterios técnicos con base en
los cuales las Entidades Administrado-
ras de Riesgos Profesionales focalizaran
sus acciones de promocion y preven-
cién de manera que se fortalezcan estas
actividades en las micro y pequefias em-
presas. Seran criterios técnicos a tener
en cuenta la cobertura de trabajadores
afiliados a micro y pequefias empresas
y la frecuencia, severidad y causa de los
accidentes y enfermedades profesiona-
les en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campafas
susceptibles de reproducciéon en me-
dios fisicos o electronicos y actividades
generales de promocion y prevencion
de riesgos profesionales que realizan
periddicamente las Entidades Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales se
involucraran a trabajadores del sector
informal de la economia.

Con el fin de hacer un seguimiento y to-
mar las acciones correctivas a que haya
lugar para lograr la 6ptima calidad en el
ambiente laboral, se incluye el alto ries-
go asociado al que estan sometidos los
trabajadores en contacto con sustancias
toxicas y cancerigenas.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la pre-
vencién de los riesgos laborales en las
micro y pequerias empresas en el pais.
Las Entidades Administradoras de Ries-
gos Laborales fortaleceran las activida-
des de promocién y prevencion en las
micro y pequefias empresas que presen-
tan alta siniestralidad o estan clasifica-
das como de alto riesgo.

El Ministerio de Salud v Proteccién
Social y el Ministerio de Trabajo defi-
niran los criterios técnicos con base en los
cuales las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales focalizaran sus accio-
nes de promocion y prevencion de manera
que se fortalezcan estas actividades en las
micro y pequefias empresas. Seran crite-
rios técnicos a tener en cuenta la cobertura
de trabajadores afiliados a micro y peque-
fias empresas y la frecuencia, severidad y
causa de los accidentes y enfermedades
Laborales en estas empresas.
Paragrafo. Dentro de las campafias
susceptibles de reproduccion en medios
fisicos o electronicos y actividades ge-
nerales de promocioén y prevencion de
riesgos laborales que realizan periédi-
camente las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales se involucraran
a trabajadores del sector informal de la
economia, bajo la vigilancia y control
del Ministerio de Trabajo.

Se incluye la nueva institucionalidad
que permite el trabajo transectorial ne-
cesario para definir de manera sinérgica
la promocion de salud ocupacional y la
prevencion de la enfermedad profesio-
nal.

Articulo 10. Servicios de Promocion y
Prevencion. Las actividades minimas de
promocion y prevencion en el Sistema
General de Riesgos Profesionales por
parte de las Entidades Administradoras
de Riesgos Profesionales seran las si-
guientes:

1. Actividades basicas para las empresas
del cinco por ciento (5%) de la cotiza-
cién, como minimo seran las siguientes:

Articulo 10. Servicios de Promocion y
Prevencion. Las actividades minimas de
promocién y prevencion en el Sistema
General de Riesgos Laborales por par-
te de las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales seran las siguientes:

1. Actividades bésicas programadas y
evaluadas conforme a los indicadores
de Riesgos Laborales para las empre-
sas correspondiente al cinco por ciento
(5%) de la cotizacién, como minimo se-
ran las siguientes:

En este se precisan varios temas funda-
mentales para que el sistema de riesgos
laborales sea coherente con el objetivo
que lo inspira.

1. En este numeral se cualifican las ac-
tividades de P&P dotandolas de indica-
dores que permitan medir su impacto en
el ambito laboral.
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a) Programas, campafias y acciones
de educacion y prevencion dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas
conozcan, cumplan las normas y regla-
mentos técnicos en salud ocupacional,
expedidos por el Gobierno Nacional,

b) Programas, campafias y acciones de
educacion y prevencion, dirigidas a ga-
rantizar que sus empresas afiliadas cum-
plan con el desarrollo del nivel basico
del plan de trabajo anual de su Progra-
ma de Salud Ocupacional;

c) Asesoria técnica basica para el dise-
fio del Programa de Salud Ocupacional
y el plan de trabajo anual de todas las
empresas;

d) Capacitacion bésica para el montaje
de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud
ocupacional.

e) Capacitacion a los miembros del co-
mité paritario de salud ocupacional en
aquellas empresas con un ndmero ma-
yor de 10 trabajadores, o0 a los vigias
ocupacionales, quienes cumplen las
mismas funciones de salud ocupacional,
en las empresas con un ndmero menor
de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de
vida saludables, de acuerdo con los per-
files epidemiologicos de las empresas;
g) Investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales
que presenten los trabajadores de sus
empresas afiliadas.

2. Del noventay cuatro por ciento (94%)
de la cotizacion, la entidad administra-
dora de riesgos profesionales destinara
como minimo el diez por ciento (10%)
para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de
prevencion y control de riesgos profe-
sionales y de rehabilitacion integral en
las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de cam-
paflas en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control
de los riesgos, el desarrollo de los sis-
temas de vigilancia epidemiolégica y la
evaluacién y formulacion de ajustes al
plan de trabajo anual de las empresas.
Los dos objetivos principales de esta
obligacién son: el monitoreo permanen-
te de las condiciones de trabajo y salud,
y el control efectivo del riesgo;

c) Las administradoras de riesgos pro-
fesionales deben desarrollar programas,
campafias, crear o implementar mecanis-
mos y acciones para prevenir los dafios
secundarios y secuelas en caso de inca-
pacidad permanente parcial e invalidez,
para lograr la rehabilitacion integral,
procesos de readaptacion y reubicacion
laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementa-
cion de areas, puestos de trabajo, ma-
quinarias, equipos y herramientas para
los procesos de reinsercion laboral, con
el objeto de intervenir y evitar los acci-
dentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales;

a) Programas, campafias y acciones
de educacion y prevencion dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas
conozcan, cumplan las normas y regla-
mentos técnicos en salud ocupacional,
expedidos por el Gobierno Nacional,

b) Programas, campafias y acciones de
educacion y prevencion, dirigidas a ga-
rantizar que sus empresas afiliadas cum-
plan con el desarrollo del nivel basico
del plan de trabajo anual de su Progra-
ma de Salud Ocupacional;

c) Asesoria técnica basica para el dise-
fio del Programa de Salud Ocupacional
y el plan de trabajo anual de todas las
empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje
de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud
ocupacional.

e) Capacitacion a los miembros del co-
mité paritario de salud ocupacional en
aquellas empresas con un nimero ma-
yor de 10 trabajadores, o0 a los vigias
ocupacionales, quienes cumplen las
mismas funciones de salud ocupacional,
en las empresas con un ndmero menor
de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de
vida saludables, de acuerdo con los per-
files epidemiologicos de las empresas;
g) Investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades Laborales que
presenten los trabajadores de sus em-
presas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento
(94%) de la cotizacion, la entidad ad-
ministradora de riesgos Laborales des-
tinara como minimo el diez por ciento
(10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de
prevencion y control de riesgos Labo-
rales y de rehabilitacion integral en las
empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de cam-
pafias en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control
de los riesgos, el desarrollo de los sis-
temas de vigilancia epidemioldgica y la
evaluacion y formulacién de ajustes al
plan de trabajo anual de las empresas.
Los dos objetivos principales de esta
obligacion son: el monitoreo permanen-
te de las condiciones de trabajo y salud,
y el control efectivo del riesgo;

¢) Las administradoras de riesgos Labo-
rales deben desarrollar programas, cam-
pafas, crear o implementar mecanismos
y acciones para prevenir los dafios secun-
darios y secuelas en caso de incapacidad
permanente parcial e invalidez, para lo-
grar la rehabilitacion integral, procesos de
readaptacion y reubicacion laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementa-
cion de areas, puestos de trabajo, ma-
quinarias, equipos y herramientas para
los procesos de reinsercion laboral, con
el objeto de intervenir y evitar los ac-
cidentes de trabajo y enfermedades La-
borales;

En el numeral 3, paragrafo 2° se dispo-
ne la realizacion de actividades de P&P
en consonancia con los nuevos medios
tecnoldgicos de comunicacion e infor-
macion.

En el numeral 3, paragrafo 4°, se limitan
los gastos de administracion de las ARP
de manera que sean compatibles con la
sostenibilidad econdmica del sistema en
su conjunto.

En el numeral 3, paragrafo 5°, se con-
signa como voluntaria la labor de se-
guros en el ramo de riesgos laborales,
regida por lo establecido en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, tendra
costos limitados y vigilada por la Super-
intendencia Financiera.

Asimismo se prohibe la doble interme-
diacion, quedando proscrito cualquier
actividad distinta a la labor de seguros,
en consecuencia, se transita hacia un
sistema con actores especializados que
posibiliten un mejor funcionamiento del
mismo.
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e) Las entidades administradoras de
riesgos profesionales podran establecer
programas de financiacion a las empre-
sas para el control de los factores de ries-
go en la fuente y en el medio ambiente
laboral, para lo cual podran adquirir, fa-
bricar, arrendar y vender los equipos y
materiales necesarios, concediendo cré-
ditos debidamente garantizados y con la
tasa de interés mas baja establecida por
la Superintendencia Financiera, al mo-
mento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacion no requiere
de autorizacion alguna, pero esta vigila-
do y controlado por la Superintendencia
Financiera.

3. El 1% se destinara para el Fondo de
Riesgos Profesionales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de
riesgos profesionales no pueden despla-
zar el recurso humano ni financiar las
actividades que por ley le corresponden
al empleador, y deben otorgar todos los
servicios de promocion y prevencion sin
ninguna discriminacion, bajo el princi-
pio de la solidaridad, sin tener en cuenta
el monto de la cotizacion o el nimero de
trabajadores afiliados.

Paréagrafo 2°. En todas las ciudades o
municipios donde existan trabajadores
afiliados al Sistema General de Ries-
gos Profesionales las administradoras
de riesgos profesionales deben desa-
rrollar las actividades de promocién y
prevencion con un grupo interdiscipli-
nario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su
responsabilidad.

Paréagrafo 3°. La Entidad Administra-
dora de Riesgos Profesionales debera
presentar un plan con programas, metas
y monto de los recursos que se vayan a
desarrollar durante el afio en promocién
y prevencion, al Ministerio de la Pro-
teccion Social para efectos de su segui-
miento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion
General de Riesgos Profesionales.
Paragrafo 4°. Los gastos de administra-
cion de las Entidades Administradoras
de Riesgos Profesionales seran limita-
dos, previo estudio, por el Consejo Na-
cional de Riegos Profesionales.

Paragrafo 5° Las labores de inter-
mediacion de seguros, en el ramo de
riesgos profesionales, se encuentran re-
servadas legalmente, en cabeza de los co-

e) Suministrar asesoria técnica para la
realizacion de estudios evaluativos de
higiene ocupacional o industrial, dise-
fio e instalacion de métodos de control
de ingenieria, segun el grado de riesgo,
para reducir la exposicion de los traba-
jadores a niveles permisibles.

La Superintendencia Financiera, podra
reducir el porcentaje del diez por ciento
(10%) definido en el numeral 2 del pre-
sente articulo, de acuerdo a la suficien-
cia de la tarifa de cotizacion, sdlo cuan-
do se requiera incrementar las reservas
para cubrir los siniestros por parte de las
Entidades Administradoras de Riesgos
laborales.

3. El 1% se destinara para el Fondo de
Riesgos Laborales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de
riesgos Laborales no pueden desplazar
el recurso humano ni financiar las acti-
vidades que por ley le corresponden al
empleador, y deben otorgar todos los
servicios de promocion y prevencion
sin ninguna discriminacion, bajo el
principio de la solidaridad, sin tener en
cuenta el monto de la cotizacién o el na-
mero de trabajadores afiliados.
Paragrafo 2°. En todas las ciudades o
municipios donde existan trabajadores
afiliados al Sistema General de Ries-
gos Laborales las administradoras de
riesgos Laborales deben desarrollar las
actividades de promocién y prevencion
con un grupo interdisciplinario capaci-
tado y con licencia de salud ocupacional
propio o contratado bajo su responsabi-
lidad. Para ampliar la cobertura, la
ejecucién de dichas actividades podri
realizarse a través de esquemas de
acompafiamiento virtual y de tecno-
logias informaéticas y de la comuni-
cacién. sin perjuicio del seguimiento
personal gue obligatoriamente res-

palde dicha gestion.
Paragrafo 3°. La Entidad Administra-

dora de Riesgos Laborales debera pre-
sentar un plan con programas, metas y
monto de los recursos que se vayan a
desarrollar durante el afio en promocién
y prevencion, al Ministerio de Trabajo
para efectos de su seguimiento y cum-
plimiento conforme a las directrices es-
tablecidas por la Direccién de Riesgos
Profesionales.

Paragrafo 4°. Los gastos de administra-
cion de las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales seran limitados.
La Superintendencia Financiera defi-
nird dicho limite, previo concepto téc-
nico, del Consejo Nacional de Riegos
Laborales acorde con variables como
tamafio de empresa, nimero de tra-
bajadores, clase de riesgo, costos de
operacion necesarios para garantizar
el cumplimiento de las normas legales
vigentes, entre otras.

Paragrafo 5°. La labor de intermedia-
cién de seguros, sera voluntaria en el

ramo de riesgos laborales, y en caso
de que opere se regird por lo estable-
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rredores de seguros vigilados por laSu-
perintendencia Financiera y de las agen-
cias y los agentes de seguros que, previa
acreditacion de su idoneidad profesional
y de la infraestructura humana y operativa
requerida para el efecto, se inscriban ante
el Ministerio de la Proteccion Social.

Las Administradoras de Riesgos Pro-
fesionales no podran pagar remunera-
cion alguna a personas distintas de las
sefialadas en el parrafo anterior, por las
labores propias de la intermediacion de
seguros. Se considera como préactica no
autorizada la contravencion de este pre-
cepto, cuya infraccion serd sancionada
por la Superintendencia Financiera, en
la forma establecida en el Estatuto Or-
ganico del Sistema Financiero.

El Gobierno Nacional expedira, dentro
de los tres meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, el reglamento
que fijara los criterios mediante los cua-
les se acreditara la idoneidad profesio-
nal y la infraestructura humana y opera-
tiva a que se refiere este articulo.

cido en el Estatuto Orgéanico del Sis-
tema Financiero y estaran vigilados
por la Superintendencia Financiera.
Los costos de intermediacion de se-
guros tendran un limite maximo gue
sera definido por la Superintendencia
Financiera. Quien actte en el rol de
intermediacién, no podra prestar di-
recta o indirectamente servicios asis-
tenciales o preventivos de salud ocu-
pacional, lo que se constituye como
practica insegura o doble intermedia-
cién, lo que serd vigilado y controlado
por la Superintendencia Financiera.
En caso de gue la Entidad Adminis-
tradora de Riesgos Laborales utilice
algiin intermediario. deberéa sufragar
el monto de honorarios o comisién
€ON cargo a sus propios recursos, y en
ningun caso se utilizaran, destinaran
0 _apropiardn recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 11. Objeto del Fondo de Ries-
gos Profesionales. Modifiquese el ar-
ticulo 22 de la Ley 776 de 2002, que
sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Profesionales tiene
por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y ac-
ciones de educacion, prevencion e in-
vestigacion de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales en todo el
territorio nacional;

b) Adelantar estudios, campafias y accio-
nes de educacion, prevencion e investi-
gacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en la pobla-
cion vulnerable del territorio nacional;
c¢) También podran financiarse estu-
dios de investigacion que soporten las
decisiones que en materia financiera,
actuarial o técnica se requieran para el
desarrollo del Sistema General de Ries-
gos Profesionales, asi como para crear
e implementar un sistema Unico de in-
formacion del Sistema y un Sistema de
Garantia de Calidad de la Gestion del
Sistema de Riesgos Profesionales;

d) Otorgar un incentivo econémico
de subsidio a la cotizacion al Sistema
General de Riesgos Profesionales, de
los trabajadores independientes infor-
males, sin ninguna clase de contrato
o vinculacion, por oficio, labor o acti-
vidad econémica y de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, a efectos de promover e im-
pulsar politicas en el proceso de forma-
lizacién laboral y de emprendimiento;
el incentivo econémico de subsidio a la
cotizacion que se otorgue no podra ser
mayor a un afio. El Consejo Nacional
de Riesgos Profesionales de acuerdo
con los recursos disponibles, priorizara
el plan de beneficios del seguro a esta
poblacion, preservando su sostenibili-
dad financiera.

Articulo 11. Objeto del Fondo de Ries-
gos Laborales. Modifiquese el articulo
22 de la Ley 776 de 2002, que sustituyo
el articulo 88 del Decreto-ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Laborales tiene
por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y ac-
ciones de educacion, prevencion e in-
vestigacion de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales en todo el
territorio nacional;

b) Adelantar estudios, campafias y accio-
nes de educacion, prevencion e investi-
gacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en la pobla-
cion vulnerable del territorio nacional;
¢) También podran financiarse estudios
de investigacion que soporten las deci-
siones que en materia financiera, actua-
rial o técnica se requieran para el desa-
rrollo del Sistema General de Riesgos
Laborales, asi como para crear e imple-
mentar un sistema Unico de informacion
del Sistema y un Sistema de Garantia
de Calidad de la Gestion del Sistema de
Riesgos Laborales

d) Otorgar un incentivo econémico
de subsidio a la cotizacion al Sistema
General de Riesgos Laborales, de los
trabajadores independientes informa-
les, sin ninguna clase de contrato o
vinculacion, por oficio, labor o acti-
vidad econdmica y de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, a efectos de promover e im-
pulsar politicas en el proceso de forma-
lizacién laboral y de emprendimiento;
el incentivo econémico de subsidio a la
cotizacion que se otorgue no podra ser
mayor a un afio. El Consejo Nacional
de Riesgos Laborales de acuerdo con
los recursos disponibles, priorizara el
plan de beneficios del seguro a esta po-
blacion, preservando su sostenibilidad
financiera.

Se introducen nuevos numerales, asi:

1. Un sistema de informacion que posi-
bilite a todos los actores del sistema de
riesgos laborales acceso a datos veraces,
confiables y oportunos sobre el funcio-
namiento del sistema.

2. La financiacion de actividades de
promocion y prevencion dentro de los
programas de atencion primaria en sa-
lud para robustecer dichas acciones en
el marco de la estrategia y principios
de la APS hacia la cual gira el sistema
a partir de la expedicion de la Ley 1438
de 2011.
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En ningln caso la aplicacién de los recur-
sos del fondo que trata el numeral d), podra
superar el treinta por ciento (30%) de los
ingresos que recauda el Fondo de Riesgos
Profesionales para la vigencia.

Parégrafo. Los recursos del Fondo de Ries-
gos Profesionales no pertenecen al Presu-
puesto General de la Nacion, no podran ser
destinados a gastos de administracion y fun-
cionamiento ni a objeto distinto del fondo
previsto en la presente ley, seran manejados
en encargo fiduciario.

En ningln caso la aplicacion de los recur-
sos del fondo que trata el numeral d), podra
superar el treinta por ciento (30%) de los
ingresos que recauda el Fondo de Riesgos
Laborales para la vigencia.

¢) Crear un sistema de informacion de los
riesgos laborales con cargo a los recursos
del Fondo de Riesgos Laborales;

f) Financiar la realizacion de actividades
de promocion y prevencion dentro de los
Programas de Atencién Primaria en Salud.
Paragrafo. Los recursos del Fondo de Ries-
gos Laborales no pertenecen al Presupuesto
General de la Nacién, no podrén ser destina-
dos a gastos de administracion y funciona-
miento ni a objeto distinto del fondo previsto
en la presente ley, seran manejados en encar-
go fiduciario.

Avrticulo 12. Sanciones. Modifiquese el nu-
meral 2, literal a), del articulo 91 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:
El incumplimiento de los programas de sa-
lud ocupacional, las normas en salud ocu-
pacional y aguellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General
de Riesgos Profesionales, acarreara multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduales de
acuerdo a la gravedad de la infraccion y
previo cumplimiento del debido proceso.
En caso de reincidencia en tales conductas
o0 por incumplimiento de los correctivos que
deban adoptarse, formulados por la Entidad
Administradora de Riesgos Profesionales o
el Ministerio de la Proteccion Social, debi-
damente demostrados, se podra ordenar la
suspension de actividades o cierre definiti-
vo de la empresa por parte de los Directores
Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, garantizando el debido proceso.

El Ministerio de la Proteccion Social, regla-
mentara la escala de sanciones de acuerdo a
la gravedad de la violacién de las normas en
salud ocupacional y riesgos profesionales te-
niendo en cuenta los limites establecidos en el
inciso anterior.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley
1295 de 1994, modificado por el articulo 115
del Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:
En caso de accidente mortal originado en el in-
cumplimiento demostrado de las normas de sa-
lud ocupacional el Ministerio de la Proteccion
Social impondré multa no inferior a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
ni superior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes; en caso de reinci-
dencia por incumplimiento de los correctivos
de promocién y prevencion formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Profesio-
nales o el Ministerio de la Proteccién Social
una vez verificadas las circunstancias, se podra
ordenar la suspension de actividades o cie-
rre definitivo de la empresa por parte de los
Directores Territoriales del Ministerio de la
Proteccion Social, garantizando siempre el
debido proceso.

Articulo 12. Sanciones. Modifiquese el nu-
meral 2, literal a), del articulo 91 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:
El incumplimiento de los programas de sa-
lud ocupacional, las normas en salud ocu-
pacional y aquellas obligaciones propias
del empleador, previstas en el Sistema Ge-
neral de Riesgos Laborales, acarreard multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduales de
acuerdo a la gravedad de la infraccion y
previo cumplimiento del debido proceso.
En caso de reincidencia en tales conductas
o0 por incumplimiento de los correctivos que
deban adoptarse, formulados por la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el
Ministerio de Trabajo debidamente demos-
trados, se podra ordenar la suspension de
actividades hasta por un término de cien-
to veinte (120) dias o cierre definitivo de la
empresa por parte de las Direcciones Terri-
toriales del Ministerio de Trabajo, garanti-
zando el debido proceso, de conformidad

con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011
en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley
1295 de 1994, modificado por el articulo 115
del Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:
En caso de accidente que ocasione la muerte
del trabajador originado en el incumplimien-
to demostrado de las normas de salud ocu-
pacional el Ministerio de Trabajo impondra
multa no inferior a veinte (20) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, ni superior
a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes; en caso de reincidencia
por incumplimiento de los correctivos de pro-
mocién y prevencion formulados por la Enti-
dad Administradora de Riesgos Laborales o el
Ministerio de Trabajo una vez verificadas las
circunstancias, se podra ordenar la suspension
de las circunstancias, se podra ordenar la
actividades o cierre definitivo de la empresa
por parte de los Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando siem-
pre el debido proceso.

El Gobierno Nacional reglamentara den-
tro de un plazo no mayor a un (1) afio con-
tado a partir de la expedicién de la pre-
sente ley, los criterios de graduacion

Atendiendo la recomendacion del Mi-
nisterio se utiliza el esquema sanciona-
torio establecido en la Ley 1438 2011,
articulo 134.
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de las multas a que se refiere el presente
articulo y las garantias que se deben res-
petar para respetar el debido proceso.

Articulo 13. Garantia de la Calidad en
Salud Ocupacional y Riesgos Profesio-
nales. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, en un periodo no mayor a un afio
contado a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, definira el Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad en Salud Ocupa-
cional y Riesgos Profesionales, que de-
beran cumplir los actores involucrados
en el Sistema General de Riesgos Profe-
sionales. Las visitas de verificacion del
cumplimiento de los estandares minimos
establecidos en el mencionado sistema
de garantia de calidad se realizaran a tra-
vés de terceros idoneos acreditados para
tal fin por el ente acreditador que defina
el Ministerio de la Proteccion Social. El
costo de la visita debera ser asumido por
el respectivo interesado.

Les corresponde a los Directores Territo-
riales del Ministerio de la Proteccién So-
cial con base en el informe elaborado por
el tercero idoneo acreditado para realizar
la visita, garantizando siempre el debido
proceso, expedir, negar o condicionar el
certificado de calidad de conformidad
con la reglamentacion que para tal efecto
expida la Direccion de Riesgos Profe-
sionales del Ministerio de la Proteccion
Social; el incumplimiento de lo sefialado
en el inciso 1° del presente articulo dara
lugar a las sanciones de que trata el arti-
culo 12 de la presente ley.

Avrticulo 13. Garantia de la Calidad en
Salud Ocupacional y Riesgos Labora-
les. Para efectos de operar el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Labo-
rales gue deberan cumplir los diferen-
tes actores, entidades, personas juridi-
cas o naturales, se realizaran visitas de

verificacion del cumplimiento de los
estdndares minimos establecidos en
el mencionado sistema de garantia de
calidad, que se realizaran a través de
terceros idéneos acreditados para tal
fin por el ente acreditador que defina
el Ministerio de Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de
los estandares minimos se realizara

cada afio. El costo de las visitas de ve-
rificacién serdn asumidas en partes

iquales por la respectiva entidad ase- |q

guradora de Riesgos Laborales a la
cual se encuentre afiliado el empleador
y por los ingresos que por multas re-
caude el Fondo de Riesgos Laborales
para fundamentar, soportar y dar un
concepto técnico a las Direcciones Te-

ritoriales del Ministerio de Trabajo. a
ectos de adelantar las acciones de vi-

lancia y control a que haya lugar. la
cual es indelegable, y las visitas debe-
rén contar con una metodologia, plan
de trabajo. mecanismos de recoleccién
de informacién y soportes de confor-
midad con la reglamentacién que para
tal efecto expida el Ministerio de Tra-
bajo.

La verificacion del cumplimiento de
0s estdndares minimos por parte de
los prestadores de Salud Ocupacional
sera realizada por las Direcciones De-
partamentales y Distritales de Salud.
Parigrafo 1°. La expresién Salud
Ocupacional se entendera en adelante
como Sequridad y Salud en el Trabajo,
definida como aquella disciplina_que
trata de la prevencion de las lesiones
y enfermedades causadas por las con-
diciones de trabajo, v de 1a proteccién
v promocion de la salud de los traba-
jadores. Tiene por objeto mejorar las
condiciones y el medio ambiente de
trabajo, asi como la salud en el tra-
bajo, que conlleva la_promocién y el
mantenimiento del bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores en
todas las ocupaciones.

n
€l
g

“El Gobierno Nacional expidié el De-
creto 2923 de 2011 del Sistema de Ga-
rantia de Calidad del Sistema General de
Riesgos Profesionales, para su operacion
y financiacion de las visitas de verifica-
cion se requiere recursos.

El proposito es trascender del cumpli-
miento de tareas y actividades hacia una
verdadera gestion del riesgo, de igual
manera se unifica y estandariza el tér-
mino con los estandares internacionales,
hacia un Sistema de Gesti6n en Seguri-
dad y Salud en el Trabajo.

La justificacion de este cambio, se fun-
damenta en los siguientes elementos:

a) Los términos “Salud Ocupacional” y
“Seguridad y Salud en el Trabajo” si bien
en esencia son sinénimos, internaciona-
Imente a nivel de la OIT, el tripartismo
ue la compone y sus estados miembros,
la “Seguridad y Salud en el Trabajo” es
el término utilizado comdnmente para
referirse a la prevencion de las lesiones y
enfermedades causadas por las condicio-
nes de trabajo, y de la proteccion y pro-
mocion de la salud de los trabajadores;
b) La OIT ha adoptado mas de 40 nor-
mas que tratan especificamente de la se-
guridad y la salud en el trabajo, asi como
més de 40 repertorios de recomendacio-
nes préacticas. Cerca de la mitad de los
instrumentos de la OIT tratan directa o
indirectamente de cuestiones relativas a
la seguridad y a la salud en el trabajo;
c) El adoptar el término de “Seguridad
y Salud en el Trabajo”, nos permite no
solo homologarnos a la terminologia
internacional sino también, facilitar la
adaptacion e interpretacion de los docu-
mentos, normas y directrices que en este
sentido, sean emitidas por otros paises y
que tengan aplicacion para Colombia;

d) Colombia es pais signatario y actual
presidente pro tempore de la Comunidad
Andina de Naciones, uno de cuyos prin-
cipales instrumentos en relacion con la
salud de los trabajadores esta contemp-
lado en la Decision 584, el denominado
“Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo”2;

e) Esta homologacion de terminologia fa-
cilita igualmente, el entendimiento entre
paises en momentos en que Colombia se
esta acercando a otras latitudes, mediante
tratados comerciales en los cuales los as-
pectos de seguridad y salud en el trabajo
son parte fundamental de los mismos;

f) La homologacion de los términos
“Programa de Salud Ocupacional” y
“Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST”, también
responde a una necesidad sentida por to-
dos los actores del Sistema General de
Riesgos Profesionales en Colombia, en
relacién con la conveniencia de evolu-
cionar hacia una metodologia que permi-
ta mediante la adopcion de un esquema
de sistema de gestion, buscar el mejora-
miento continuo en las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo de todos
los trabajadores en Colombia;

http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/occupational-safety-and-health/lang--es/index.htm
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D584.htm
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Paragrafo 2°. La expresiéon Programa
de Salud Ocupacional, en lo sucesi-
vo se entendera como el Sistema de
Gestién de la Seguridad vy Salud en el
Trabajo SG-SST. Este sistema consis-
te en el desarrollo de un proceso 16gi-
coy por etapas, basado en la memoria
continua y gue incluye la politica, la
organizacién, la planificacién, la am-
pliacion, la evaluacion, la auditoria y
las acciones de mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer, evaluar y con-
trolar los riesgos que puedan afectar
la sequridad y la salud en el trabajo.

g) Hoy en dia, los avances tecnoldgicos
y las fuertes presiones competitivas han
aportado cambios rapidos en las condi-
ciones de trabajo, los procesos y la or-
ganizacion del trabajo. Las empresas
también deben ser capaces de afrontar
los continuos retos de la seguridad y la
salud en el trabajo y desarrollar respues-
tas efectivas en forma de estrategias de
gestion dinamicas;

h) El “Sistema de Gestion de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo SG-SST” que
se propone para Colombia, se basa en
las Directrices relativas a los sistemas
de gestion de la seguridad y la salud en
el trabajo de la OIT que fueron elabora-
das sobre la base de un enfoque amplio
que incluia a la OIT, a sus mandantes
tripartitos y a otras partes interesadas.
Asimismo, estas Directrices se desar-
rollaron de acuerdo con los principios
de seguridad y salud en el trabajo acor-
dados a nivel internacional como se de-
finen en las normas internacionales del
trabajo pertinentes. En consecuencia,
proporcionan un instrumento Unico y
poderoso para el desarrollo de una cul-
tura en materia de seguridad sostenible
dentro de las empresas y fuera de estas;
i) Asi mismo, estas definiciones ser-
viran de base para la reglamentacion
del Sistema de Garantia de Calidad en
el Sistema General de Riesgos Profesio-
nales”.

Articulo 14. Inspeccién y vigilancia.
Corresponde a las Direcciones Territo-
riales del Ministerio de la Proteccion
Social la vigilancia y control del reco-
nocimiento de las prestaciones econd-
micas y todos los aspectos relacionados
con la administracion, prevencion, aten-
cién y control de los riesgos profesiona-
les que adelanten las entidades adminis-
tradoras de riesgos profesionales.
Corresponde a la Superintendencia Fi-
nanciera el control y vigilancia de las
entidades administradoras de riesgos
profesionales, en relacién con los nive-
les de patrimonio, reservas, inversiones
y el control financiero, sin perjuicio de
las demas funciones asignadas de ma-
nera general a la Superintendencia, para
las labores de inspeccion y vigilancia
respecto de las entidades vigiladas.
Corresponde a la Superintendencia de
Salud el control y vigilancia de la pres-
tacion de los servicios de salud en los
términos establecidos en el Libro Il de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia.
Frente a las controversias presenta-
das ante la calificacion en primera

oportunidad sélo procede el envio a
las Juntas de Calificacién de Invali-

dez conforme lo establece el articulo
52 de la Ley 962 de 2005. Adicional
a las competencias establecidas en los
articulos 84 y 91 del Decreto 1295 de
1994, corresponde a la Superinten-
dencia Financiera, sancionar a las
Administradoras de Riesgos Labora-
les, cuando incumplan los términos y
la normatividad gue requla el pago de
las prestaciones econémicas.

Las Direcciones Territoriales del Mi-
nisterio Trabajo por el no pago o dila-
cién del pago de las prestaciones eco-
noémicas, deberan recopilar y remitir
las pruebas del caso a la Superinten-
dencia Financiera asi como adelantar
las _investigaciones administrativas
laborales por violacién a las normas
en riesqos laborales.

No se modifican las competencias como
estan hoy. Por ello se sustituye el texto
aprobado en el Senado que no deja clara
la competencia de la Superintendencia
Financiera en estas prestaciones econé-
micas, riesgo que se debe evitar ante la
escision de los Ministerios y se aclara
las competencias de las Direcciones
Territoriales del Ministerio frente a la
vigilancia.

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley
100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administra-
cion y funcionamiento de las Juntas Re-
gionales y Nacional de Calificacion de
invalidez. Las Juntas Regionales y Na-
cional de Calificacion de invalidez son
organismos del Sistema de la Seguri-
dad Social del orden nacional, de crea-
cion legal, con personeria juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley
100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administra-
cion y funcionamiento de las Juntas Re-
gionales y Nacional de Calificacion de
invalidez. Las Juntas Regionales y Na-
cional de Calificacion de invalidez son
organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacion
legal, adscritas al Ministerio de Traba-
jo con personeria juridica, de derecho

Las modificaciones propuestas a las
Juntas de Calificacion de Invalidez tie-
nen el propdsito es que se tengan mayor
control por parte del Gobierno Nacional
y una regulacion mas detallada confor-
me a sus actividades.

En tal sentido, la designacion de los in-
tegrantes de las juntas se propone me-
diante un concurso publico y de méritos
que redunden en un mejor desempefio
de estas instancias.
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dcardcter interdisciplinario, sujetas a re-
visoria fiscal, con autonomia técnica y
cientifica en los dictimenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter obliga-
torio, sin perjuicio de la segunda instan-
cia que corresponde a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, respecto
de las regionales y conforme a la regla-
mentacion que determine el Ministerio
de la Proteccién Social.

Sera conforme a la reglamentacion que
determine el Gobierno Nacional, la inte-
gracion, administracion, funcionamien-
to, regionalizacion del pais para los
efectos de funcionamiento de las Juntas,
escala de honorarios a sus miembros,
procedimientos operativos y recursos
de reposicion y apelacion.

Paréagrafo. Los miembros de las Juntas
Nacional y Regionales de Calificacion
de Invalidez se regiran por la presente
ley, actuaran dentro del respectivo pe-
riodo y, en caso necesario, permanece-
ran en sus cargos hasta tanto se realice
la posesién de los nuevos integrantes
para el periodo correspondiente, previo
concurso de méritos conforme lo deter-
miney regule el Ministerio de la Protec-
cion Social.

privado, sin animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fis-
cal; con autonomia técnica y cientifica
en los dictamenes periciales, cuyas de-
cisiones son de carécter obligatorio, sin
perjuicio de la segunda instancia que
corresponde a la Junta Nacional de Ca-
lificacion de Invalidez, respecto de las
regionales y conforme a la reglamenta-
cion que determine el Ministerio de la
Salud y Proteccién Social y el Minis-
terio de Trabajo.

Seréa conforme a la reglamentacion que
determine el Gobierno Nacional, la in-
tegracion, administracion operativa y
financiera, funcionamiento, supervision
vigilancia y control de estos aspectos,
asi como la regionalizacion del pais
para los efectos de funcionamiento de
las Juntas, escala de honorarios a sus in-
tegrantes, procedimientos operativos y
recursos de reposicion y apelacion.
Paragrafo 1°. Los integrantes de las
Juntas Nacional y regionales de Cali-
ficacion de Invalidez se regiran por la
presente ley, actuaran dentro del respec-
tivo periodo y, en caso necesario, per-
maneceran en sus cargos hasta tanto se
realice la posesion de los nuevos inte-
grantes para el periodo correspondiente,
seran designados mediante concurso
publico y de méritos de conformidad a
la reglamentacién que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional.
Paragrafo 2°. Las entidades de se-
guridad social y los integrantes de
las Juntas Regionales y Nacionales
de Invalidez vy los profesionales que
califiquen serian responsables soli-
dariamente por los dictdmenes que
produzcan perjuicios a los afiliados
0 a los Administradores del Sistema
de Sequridad Social Integral. cuando
este hecho esté plenamente probado.
Es obligacién de los diferentes actores
de los Sistemas de Sequridad Social
en Salud y Riesgos Laborales la en-
trega oportuna de la informacién re-
querida y de la cual se disponga para
fundamentar la calificacién del ori-
gen, entre las entidades competentes
para calificar al trabajador.
Paragrafo. El Gobierno Nacional de-
bera organizar dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, la estructu-
ra y funcionamiento de las Juntas de
Calificacién de Invalidez como par-
te de la estructura del Ministerio de
Trabajo.

Los honorarios que se deben cancelar a las
Juntas Regionales y Nacional de Califica-
cion de Invalidez seran pagados por la en-
tidad de seguridad social correspondiente.
La persona natural o juridica a quien co-
rresponda o por el responsable delegado,
de acuerdo también, a la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo nuevo. Honorarios Juntas
Nacional y Regionales

Los honorarios que se deben cancelar a
las Juntas Regionales y Nacional de Ca-
lificacion de Invalidez, de manera an-
ticipada, seran pagados por la entidad
de seguridad social correspondiente en
la_cual se encuentre el afiliado y que
haya realizado el ultimo dictamen de
pérdida de capacidad laboral.

En linea con lo explicitado en el cuadro
anterior, se aclara el importante tema de
los honorarios de los integrantes de las
Juntas se propone que les sea cancela-
do por dictdmenes emitidos, y ademas
quien es el responsable de su pago.
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Corresponde a las Juntas Regionales ca-
lificar en primera instancia la invalidez
y determinar su origen y a la Nacional la
calificacion de los riesgos de invalidez
con sede en la capital de la Republica'y
laresolucién de las controversias que en
segunda instancia sean sometidas para
su decision por las Juntas Regionales o
Seccionales respectivas.

El costo asumido por aquella podra
repetirse contra la persona natural o
juridica a quien corresponda o por el
responsable delegado.

Para lo anterior, el dictamen de ca-
lificacion de invalidez debidamente
ejecutoriado emitido por la Junta de
Calificaciéon de Invalidez respectiva
prestara merito ejecutivo.

El Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, reglamenta-
ra la materia.

Paragrafo. Las juntas de calificacion
percibirdn los recursos de manera
anticipada, pero los honorarios de los
integrantes sélo serin pagados hasta
que el respectivo dictamen haya sido
expedido y entregado de acuerdo a la

reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional.

Articulo nuevo. Adiciénase un inciso
al articulo 52 de la Ley 962 de 2005.

Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacion en

primera oportunidad, corresponde a
las Juntas Regionales calificar en pri-

mera instancia la pérdida de capacidad
laboral, el estado de invalidez y deter-
minar su origen.

A la Junta de Calificacion Nacional
compete la resolucién de las contro-
versias que en sequnda instancia sean
sometidas para su decisién por las
Juntas Regionales.

La calificacion se realizara con base
en el manual unico para la califica-
cién de invalidez, expedido por el Go-
bierno Nacional, vigente a la fecha de
calificacion, que debera contener los
criterios técnicos-_cientificos de eva-
luacién y_ calificacién de pérdida de
capacidad laboral porcentual por sis-
temas ante una deficiencia, discapaci-

dad y minusvalia gue hayan generado
secuelas como_consecuencia de una

enfermedad o accidente.

Con el proposito de precisar el tema de
la naturaleza de la calificacion de inva-
lidez se introduce un nuevo articulo que
tenga como objetivo fundamental deter-
minar las competencias, fundamentos
y alcance de la calificacion por la im-
posibilidad que tenga el afectado para
desempefiar su trabajo por pérdida de su
capacidad laboral.

Articulo 16. El articulo 43 de la Ley
100 de 1993, quedara asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusa-
ciones y sanciones. L0s integrantes de
las Juntas Regionales y Nacional, en
nlimero impar, seran designados, me-
diante seleccion pablica y objetiva, por
el Ministerio de la Proteccion Social
para el efecto y de acuerdo con la re-
glamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Son particulares que ejercen
una funcion publica en la prestacion de
dicho servicio y no podran tener algu-
na, ni realizar actividades relacionadas
con la calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral o labo-
res administrativas o comerciales en las
Entidades Administradoras del Sistema
de Seguridad Social Integral, ni con sus
entidades de direccién, vigilanciay con-
trol.

Articulo 16. El articulo 43 de la Ley
100 de 1993, quedara asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusacio-
nes y sanciones. Los integrantes de las
Juntas Regionales y Nacional, en nime-
ro impar, seran designados, mediante
seleccién publica y objetiva de méri-

tos, por el Ministerio de Trabajo para
el efecto y de acuerdo con la reglamen-

tacién que expida el Gobierno Nacional.
Los integrantes seran particulares que
ejercen una funcion publica en la presta-
cion de dicho servicio y_mientras sean
parte de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, no podran tener vinculacion
alguna, ni realizar actividades relacio-
nadas con la calificacion del origen y
grado de pérdida de la capacidad laboral
o labores administrativas o comerciales
en las Entidades Administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral, ni
con sus entidades de direccion, vigilan-
cia'y control.
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Los miembros de las Juntas estaran su-
jetos al régimen de impedimentos y re-
cusaciones aplicables a los Jueces de la
Republica, conforme a lo dispuesto en
el Cadigo de Procedimiento Civil y su
tramite ser4 efectuado de acuerdo con el
articulo 30 del Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo y, como a particulares que
ejercen funciones publicas, les es apli-
cable el Cédigo Disciplinario Unico.
Paragrafo. Los miembros de la Junta
Nacional y los de las Juntas Regionales
de Calificacion de invalidez no tienen el
caracter de servidores publicos, no de-
vengan salarios, ni prestaciones sociales
y solo tienen derecho a los honorarios
establecidos por el Gobierno Nacional.

Los integrantes de las Juntas estaran
sujetos al régimen de impedimentos y
recusaciones aplicables a los Jueces de
la Republica, conforme a lo dispuesto
en el Cddigo de Procedimiento Civil
y su tramite sera efectuado de acuerdo
con el articulo 30 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo y, como a parti-
culares que ejercen funciones publicas,
les es aplicable el Cédigo Disciplinario
Unico.

Paragrafo. Los integrantes de la Junta
Nacional y los de las Juntas Regionales
de Calificacion de invalidez no tienen el
carécter de servidores publicos, no de-
vengan salarios, ni prestaciones sociales
y s6lo tienen derecho a los honorarios
establecidos por el Gobierno Nacional

Articulo 17. Supervision, inspeccion y
control de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. El Ministerio de la Proteccion
Social realizara la supervision, inspec-
cién y control administrativa, operativa
y de gestion financiera de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y verificara,
entre otros aspectos, los tiempos de
resolucion de casos, la notificacion y
participacion real de las partes involu-
cradas en los procesos, el cumplimiento
del debido proceso y el respeto de los
derechos legales de todas las partes e
implementara un sistema de informa-
cién sobre el estado de cada proceso
en tramite y podra imponer multas en
forma particular a cada integrante de
las juntas hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales, graduales
seguln la gravedad de la falta, por vio-
lacién a las normas, procedimientos y
reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Profesionales. Los recaudos
por multas serdn a favor del Fondo de
riesgos profesionales.

Articulo 17. Supervisién, inspeccion
y control de las Juntas de Calificacion
de Invalidez. El Ministerio de Trabajo
implementara un Plan Anual de Visi-
tas para realizar la supervision, inspec-
cion y control administrativo, operativo
y de gestion financiera de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y verificara,
entre otros aspectos, los tiempos de
resolucion de casos, la notificacion y
participacion real de las partes involu-
cradas en los procesos, el cumplimiento
del debido proceso y el respeto de los
derechos legales de todas las partes.
Asi_mismo implementara un sistema de
informacién sobre el estado de cada pro-
ceso en tramite y podra imponer multas en
forma particular a cada integrante de las
juntas hasta por cien (100) salarios mini-
mos legales mensuales, graduales segin
la gravedad de la falta, por violacion a las
normas, procedimientos y reglamentacion
del Sistema General de Riesgos Labora-
les. Los recaudos por multas seran a favor
del Fondo de Riesgos Laborales.

Bajo el principio constitucional de ra-
cionalidad administrativa es necesario
dotar a la institucionalidad de un marco
que permita planificar la actividad ad-
ministrativa en relacién con las funcio-
nes de supervision, inspeccion y control
administrativo, operativo y de gestion
financiera de las Juntas de Calificacion
de Invalidez.

Articulo 18. Licencias en Salud Ocu-
pacional. El Gobierno Nacional regla-
mentara en el término de seis (6) me-
ses, contados a partir de la expedicion
de la presente ley, el procedimiento y
requisitos para el otorgamiento de las
licencias en salud ocupacional a las per-
sonas naturales y juridicas, que como
minimo deben comprender: requisitos,
experiencia, campo de accion de acuer-
do a su profesion, cobertura nacional y
departamental, formacién académica, y
vigencia de la licencia.

Avrticulo 18. Licencias en Salud Ocu-
pacional. El Gobierno Nacional re-
glamentard en el término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia
de la presente ley, el procedimiento y
requisitos para el otorgamiento de las
licencias en salud ocupacional a las per-
sonas naturales y juridicas, que como
minimo deben comprender: requisitos,
experiencia, campo de accion de acuer-
do a su profesion, cobertura nacional y
departamental, formacién académica, y
vigencia de la licencia.

Se reconocera la expedicién y renova-
cién de las licencias de salud ocupa-
cional a los profesionales universita-
rios con especializacion en salud ocu-
pacional, a los profesionales universi-
tarios con especializacion tecnolégica
en salud ocupacional, a los profesio-
nales universitarios en un area de sa-
lud ocupacional, tecnélogos en salud
ocupacional y técnicos en salud ocu-
pacional, todos ellos con titulos obte-
nidos en una institucién de educaciéon
superior debidamente aprobada por
el Ministerio de Educacién Nacional.

Se determina el marco para el ejercicio
de la especialidad en Salud Ocupacio-
nal.
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Articulo 19. Flujo de recursos entre el
Sistema de Riesgos Profesionales y el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Para garantizar el adecuado
y oportuno flujo de recursos entre los
Sistemas de Riesgos Profesionales y de
Seguridad Social en Salud, se aplicaran
las siguientes reglas, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 6° del Decreto-
ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP pagaran a las En-
tidades Promotoras de Salud - EPS el
valor de las prestaciones asistenciales
y econdmicas de eventos calificados en
primera oportunidad como de origen
profesional y que hayan sido asumidas
por las Entidades Promotoras de Salud
- EPS, dentro de los 30 dias calendario
posteriores a la presentacion de dicha
solicitud, siempre que la misma cum-
pla con los requisitos que sefale el re-
glamento y sin que se haya formulado
objecidn o glosa seria fundada en cuan-
to al origen o a cualquier otro asunto
atinente a la solicitud de reembolso por
parte de la Administradora de Riesgos
Profesionales ARP. En caso de objecion
seria y fundada este se definira por los
mecanismos de solucion de controver-
sias previstos en las normas legales vi-
gentes.

2. Cuando las Administradoras de Ries-
gos profesionales ARP no paguen dentro
de los plazos establecidos en el numeral
anterior a las Entidades Promotoras de
Salud EPS, estando las Administradoras
de Riesgos Profesionales ARP obliga-
das a hacerlo, deberan reconocer intere-
ses de mora a la tasa moratoria maxima
legal vigente que rige para todas las
obligaciones financieras aplicables a la
seguridad social.

3. La presentacion de la solicitud de re-
embolso efectuada por la Entidad Pro-
motora de Salud EPS ante la Adminis-
tradora de riesgos Profesionales ARP,
interrumpe la prescripcién de la cuenta
de cobro, siempre y cuando se reinan
los requisitos que sefiale el reglamento
y sin que se haya formulado objecion
seria y fundada por parte de la Adminis-
tradora de Riesgos Profesionales ARP.
Los términos de prescripcién continua

Articulo 19. Flujo de recursos entre
el Sistema de Riesgos Laborales y el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Para garantizar el adecuado
y oportuno flujo de recursos entre los
Sistemas de Riesgos Laborales y de
Seguridad Social en Salud, se aplicaran
las siguientes reglas, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 6° del Decreto-
ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos La-
borales - ARL pagaran a las Entidades
Promotoras de Salud - EPS el valor de
las prestaciones asistenciales y econo-
micas de eventos calificados en primera
oportunidad como de origen profesional
incluidas las pagadas dentro de los tres
afios anteriores a dicha calificacion y
que hayan sido asumidas por las Entida-
des Promotoras de Salud - EPS, el reem-
bolso se efectuara dentro de los 30 dias
calendario posteriores a la presentacion
de la solicitud, siempre que la misma
cumpla con los requisitos que sefiale el
reglamento que para el efecto haya ex-
pedido o expida el Gobierno Nacional
y sin que se haya formulado objecion
o glosa seria y fundada en cuanto al
origen atinente a la solicitud de reem-
bolso por parte de la Administradora
de Riesgos Laborales ARL. En caso de
objecién o glosa, esta se definira por los
mecanismos de solucién de controver-
sias previstos en las normas legales vi-
gentes y en todo caso, en el evento en
que no exista solucion por este medio,
se procedera a definir el responsable
del pago, una vez exista dictamen en
firme de la Junta de Calificacién de
Invalidez respectiva.

2. Cuando las Administradoras de Ries-
gos Laborales ARL no paguen dentro
de los plazos establecidos en el numeral
anterior a las Entidades Promotoras de
Salud EPS, estando las Administradoras
de Riesgos Laborales ARL obligadas a
hacerlo, o si las glosas formuladas resul-
tan infundadas deberan reconocer inte-
reses de mora a favor de las EPS, desde
la fecha de presentacion de la solicitud
de reembolso, liquidados a la tasa mo-
ratoria maxima legal vigente que rige
para todas las obligaciones financieras
aplicables a la seguridad social.

La EPS debera compensar de igual ma-
nera al prestador del servicio o al pro-
veedor del bien, cuando su pago se haya
visto condicionado, sin perjuicio de los
derechos legales del condicionamiento.
3. La presentacion de la solicitud de re-
embolso efectuada por la Entidad Pro-
motora de Salud EPS ante la Adminis-
tradora de riesgos Laborales ARL, in-
terrumpe la prescripcion de la cuenta de
cobro, siempre y cuando se retnan los
requisitos que sefiale el reglamento que
haya expedido o expida el Gobierno
Nacional. Los términos de prescripcion
continuaran rigiéndose por las normas
legales vigentes. Lo dispuesto en este

El articulo propuesto afina las compe-
tencias para el flujo de los recursos en-
tre los sistemas de riesgos laborales y el
sistema general de seguridad social en
Salud, de manera tal que permita a tra-
Vvés de unas reglas de competencias cla-
ras la confluencia de responsabilidades
frente al usuario del sistema.
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ran rigiéndose por las normas legales vi-
gentes. Lo dispuesto en este numeral no
revivira situaciones ya prescritas.

4. Las reglas indicadas en los numerales
anteriores también se aplicaran a los re-
embolsos que soliciten las Administra-
doras de Riesgos Profesionales ARP a
las Entidades Promotoras de Salud EPS.
Adiciénese un paragrafo al articulo 6°
del Decreto-ley 1295 de 1994, asi:
Paragrafo 2°. Para la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados al Siste-
ma General de Riesgos Profesionales, las
entidades administradoras de riesgos pro-
fesionales deberan prestar los servicios
de salud que requieran sus afiliados con
ocasion o causa de un accidente laboral
o enfermedad profesional con cualquier
institucion prestadora de servicios de sa-
lud IPS habilitada para la prestacion de
servicios, atendiendo los requerimientos
de eficiencia, calidad y oportunidad, de
acuerdo con la reglamentacion que para
tales efectos expida la Direccién General
de Riesgos Profesionales del Ministerio
de la Proteccién Social.

Para efectos de implementar el inciso an-
terior se debera organizar e integrar de
redes de prestacion de servicios de salud;
las entidades administradoras de riesgos
profesionales deberan informar con an-
ticipacion a sus afiliados la ubicacion de
dicha red a la cual pueden acudir.

El control y vigilancia en la prestacion
de servicios de salud esta a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud.

numeral no revivira situaciones ya pres-
critas.

El derecho a solicitar reembolsos entre
los sistemas de salud y riesgos profe-
sionales y viceversa por el costo de las
prestaciones en salud derivadas de una
enfermedad profesional o de un acciden-
te de trabajo, prescribe en el término de
cinco (5) afios, a partir de la Gltima de las
fechas enunciadas a continuacion:

a) La fecha de la calificacion en prim-
era oportunidad del origen profesional
del evento o de la secuela por parte de
la EPS, cuando dicha calificacion no sea
susceptible de controversia por las admi-
nistradoras o por el usuario;

b) La fecha de calificacion del origen
profesional del evento o de la secuela
por parte de la Junta Regional de Cali-
ficacion de Invalidez, cuando dicha cali-
ficacion no sea susceptible de recurso
ante la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez;

¢) La fecha de Calificacion del origen
profesional del evento o de la secuela
por parte de la Junta Nacional de Califi-
cacion de Invalidez.;

d) La fecha de presentacion de la factura
de la IPS a la EPS, cumpliendo con los
requisitos exigidos.

No obstante lo anterior, sera de tres (3)
afios la prescripcion cuando se trate del
pago de subsidios por incapacidad tem-
poral, para lo cual el término se contara
desde la fecha de pago de dicho subsidio
por parte de la EPS al empleador o traba-
jador en los términos de ley.

Articulo 20. Salud Ocupacional del
Magisterio. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio esta-
bleceran el Manual de calificacion de
invalidez y tabla de enfermedades pro-
fesionales para los docentes afiliados
a dicho fondo. Igualmente establecera
la implementacion de los programas de
salud ocupacional, los comités paritarios
de salud ocupacional, las actividades de
promocion y prevencion y los sistemas
de vigilancia epidemioldgica. La adop-
cion y puesta en marcha de lo anterior
no afectara en nada el régimen especial
de excepcion en salud que de acuerdo con
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
esta vigente para los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las anteriores actividades
se implementaran y reglamentaran en el
término de un afo, contado a partir de la
vigencia de la presente ley.

ELIMINADO

Ver justificacion dada en el articulo 1 del
presente proyecto.

Articulo 21. Prescripcion. Las mesadas
pensionales y las demas prestaciones
establecidas en el Sistema General de
Riesgos Profesionales prescriben en el
término de tres (3) afios, contados a par-
tir de la fecha en que se genere, concrete
y determine el derecho.

ELIMINADO

Articulo 22. Adiciénase el articulo 4° del
Decreto 1295 de 1994, caracteristicas del
Sistema, con el siguiente paragrafo:
Paréagrafo. Toda ampliacion de cober-
tura tendra estudio técnico y financiero
previo que garantice la sostenibilidad
general del Sistema General de Riegos
Profesionales.

Articulo 22. Adicionase el articulo 4° del
Decreto 1295 de 1994, caracteristicas del
Sistema, con el siguiente paragrafo:
Paragrafo. Toda ampliacion de cober-
tura tendra estudio técnico y financiero
previo que garantice la sostenibilidad
general del Sistema General de Riegos
Laborales.




Pagina 22

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 951

Texto aprobado en sesion plenaria del

Senado de la Republica del dia 6 de

abril de 2011 al Proyecto de ley nime-
ro 067 de 2010 Senado

Texto con modificaciones

Justitificacion

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Nuevo

Articulo nuevo: Modifiquese el literal g)
al articulo 21 del Decreto 1295 de 1994
asi:

g) Facilitar los espacios y tiempos para la
capacitacion de los trabajadores a su cargo
en materia de salud ocupacional y para ade-
lantar los programas de promocion y pre-
vencion a cargo de las Administradoras de
Riesgos Laborales.

Para que lo dispuesto en este proyecto sea
posible se modifica una obligacion del em-
pleador para que sea posible adelantar los
programas de promocién y prevencion a
cargo de las administradoras de riesgos la-
borales.

Nuevo

Articulo nuevo: Modifiquese el literal d)
al articulo 22 del Decreto 1295 de 1994
asi:

d) Cumplir las normas, reglamentos e ins-
trucciones de los programas de salud ocupa-
cional de la empresa y asistir periédicamen-
te a los programas de promocion y preven-
cién adelantados por las Administradoras de
Riesgos Laborales.

En linea con lo expuesto en el anterior cua-
dro se modifican las obligaciones de los
trabajadores como correlato a la obligacion
impuesta a los empleadores.

Nuevo

Articulo nuevo. Adiciénense al articulo
51 del C.S.T. subrogado por el articulo 4°
de la Ley 50 de 1990, el siguiente nume-
ral:

8. Por suspension de actividades o clausu-
ra temporal de la empresa, establecimien-
to 0 negocio, en todo o en parte, hasta por
ciento veinte (120) dias , ordenado por las
Direcciones Territoriales del Ministerio de
Trabajo, por razones de reincidencia en el
incumplimiento de los programas de salud
ocupacional y aquellas obligaciones propias
del empleador, previstas en el Sistema de
Riesgos Laborales, o por incumplimiento
de los correctivos que deban adoptarse, for-
mulados por la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales o el Ministerio de Tra-
bajo.

De conformidad con lo ordenado en el pre-
sente proyecto se adiciona un numeral a las
causales de suspension del contrato.

Nuevo

Articulo nuevo: Adiciénese el articulo 61
del C.S.T. subrogado por el articulo 5° de la
Ley 50 de 1990, el siguiente literal:

De acuerdo con lo establecido a lo largo del
presente proyecto y para hacerlo mas co-
herente con el articulo anterior se adiciona
una causal de terminacion del contrato de
trabajo.

j) Por liquidacion o cierre definitivo de la
empresa ordenado por parte de las Direccio-
nes Territoriales del Ministerio de_Trabajo,
por razones de reincidencia en el incumpli-
miento de los programas de salud ocupacio-
nal y aquellas obligaciones propias del em-
pleador, previstas en el Sistema de Riesgos
Laborales, o por incumplimiento de los co-
rrectivos que deban adoptarse, formulados
por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o el Ministerio de Trabajo.

Nuevo

Modifiquese el articulo 40 del Decreto
2463 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 40. Controversias sobre los dic-
tamenes de calificacion de invalidez. Las
controversias que se susciten en relacion
con los dictdmenes emitidos por las enti-
dades de que trata el articulo 52 de la Ley
962 de 2005, seran dirimidas por la justicia
laboral ordinaria de conformidad con lo pre-
visto en el Codigo de Procedimiento Labo-
ral, mediante demanda promovida contra el
dictamen de la entidad correspondiente.
Para efectos del proceso judicial, el secre-
tario representara a la junta como entidad
privada del régimen de Seguridad Social In-
tegral y a su turno, el calificador del Grupo
de Medicina Laboral de las demés entidades
las representara, para los fines legales per-
tinentes.

Los procedimientos, recursos y tramites de
las Juntas de Calificacion de Invalidez se
realizaran conforme al presente decreto y
sus actuaciones no constituyen actos Admi-
nistrativos.

Se determina el mecanismo para facilitar la
resolucion de controversias sobre los dicta-
menes de calificacion de invalidez.
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Nuevo

Articulo nuevo. El Instituto Nacional
de Salud como autoridad cientifico-téc-
nica en salud ejercera la coordinacion,
direccion y ejecucion de las politicas
de investigacion cientifica en salud,
fomentara la investigacion en salud la-
boral, evaluara el impacto y asumira el
ejercicio de priorizacién de los proble-
mas de mayor incidencia y prevalencia
en la salud de los trabajadores.

El Instituto Nacional de Salud convocara
de manera activa y obligatoria a todos los
actores del Sistema a participar en pro-
yectos de investigacion en salud laboral.

Nuevo

Articulo Nuevo. Las fuentes de recur-
s0s que seran asignados al Instituto Na-
cional de Salud para investigacion en
salud laboral seran las siguientes:

1. Un porcentaje de lo que recibe el fon-
do de riesgos profesionales.

2. Un porcentaje de los recursos prove-
nientes de regalias al sistema nacional
de ciencia y tecnologia e innovacion,
especificamente del programa de cien-
ciay tecnologia en salud de Colciencias.
3. Un porcentaje de las administradoras
de riesgos laborales como aporte de em-
presas que cumplan requisitos.

4. Por las multas que se generen en el
Sistema.

5. Por recursos de cooperacion interna-
cional.

1. La bisqueda permanente de benefi-
cios que den respuesta a problemas de
interés en la salud de los trabajadores en
el marco de la salud laboral-ocupacional
esta representada en la investigacion.

2. Su contribucién determinante a lograr
mejoras en la salud de los trabajadores
debe dimensionarse y hacer parte de
manera especifica en este proyecto.

3. Por estar la salud de los trabajadores
enmarcada en un sistema propio de se-
guridad social, el Sistema General de
Riesgos Profesionales, su abordaje re-
viste especial dimension, impactar po-
tencialmente en 22 millones de trabaja-
dores que hace referencia a la poblacion
econémicamente activa es decir que
participan del mercado de trabajo.

4. Las necesidades generadas por los
problemas de salud laboral en nuestro
Pais y lo que se percibe vendra en unos
afios, cuando se realice y se registre de-
bidamente en cuanto las enfermedades
profesionales requiere indispensable-
mente y de manera inmediata preparar-
nos mediante la investigacion para dar
respuesta de fondo a esta problematica,
que si no se aborda entre otra con agen-
das de investigacion las consecuencias
para el sistema y la salud de los trabaja-
dores seran caéticas.

5. Datos nos llevan a que un 40% de las
enfermedades profesionales encuadran
en el capitulo de enfermedades croni-
cas, con la connotacion que ello conlle-
va su alto costo.

De los honorables Representantes,
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De los honorables Representantes,

6. TEXTO PROPUESTO.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 67 DE 2010
SENADO, 217 DE 2011 CAMARA

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos

Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.

Avrticulo 1°. A partir de la promulgacién de la
presente ley el Sistema General de Riesgos Profesio-
nales se denominard Sistema General de Riesgos La-
borales. Modifiquese el articulo 1° del Decreto 1295
de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion. El Sistema General de
Riesgos Laborales es el conjunto de entidades publi-
cas y privadas, normas y procedimientos, destinados
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del De-
creto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o ex-
tranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos; las personas vinculadas a
través de un contrato formal de prestacion de servi-
cios personales con entidades o instituciones publi-
cas o privadas, tales como contratos civiles, comer-
ciales o administrativos, con una duracién superior a
un mes y con precision de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado son responsables conforme a la ley,
del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Para tales efectos le son apli-
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cables todas las disposiciones legales vigentes sobre
la materia para trabajadores dependientes y de igual
forma le son aplicables las obligaciones en materia
de salud ocupacional, incluyendo la conformacion del
COPASO.

3. Los jubilados o pensionados, que se reincorpo-
ren a la fuerza laboral como trabajadores dependientes,
vinculados mediante contrato de trabajo o como servi-
dores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos
de instituciones educativas publicas o privadas que de-
ban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso
para la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o
actividad formativa es requisito para la culminacion
de sus estudios, e involucra un riesgo ocupacional, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto
se expida dentro del afio siguiente a la publicacién de
la presente ley.

5. Los trabajadores independientes que laboren
en empresas catalogadas por el Ministerio de Trabajo
como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion sera por
cuenta del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones o asociacio-
nes cuyos trabajos signifiquen fuente de ingreso para la
institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional
de primera respuesta y el pago de la afiliacion serd a
cargo del Ministerio del Interior, de conformidad con
la normatividad pertinente.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales,
diferentes de los establecidos en el literal a) del presen-
te articulo, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Paréagrafo 1°. En la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para la vinculacién de estos traba-
jadores se adoptaran todas las obligaciones del Sistema
de Riesgos Laborales que les sean aplicables y con pre-
cision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.

Paragrafo 2°. En la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional en relacion con las personas a
que se refiere el literal b) del presente articulo, podra
indicar que las mismas pueden afiliarse al régimen de
seguridad social por intermedio de agremiaciones o
asociaciones sin animo de lucro, por profesion, oficio o
actividad, bajo la vigilancia y control del Ministerio de
la Salud y Proteccidn Social.

Paréagrafo 3°. La afiliacion y el pago de la cotiza-
cion al Sistema de Riesgos Laborales del contratista
correrd por cuenta del contratista, salvo lo estipulado
en el numeral seis (6) de este mismo articulo.

Avrticulo 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de
trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por cau-
sa 0 con ocasion del trabajo, y que produzca en el traba-
jador una lesion orgénica, una perturbacion funcional o
psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se pro-
duce durante la ejecucion de drdenes del empleador, 0
contratante durante la ejecucién de una labor bajo su
autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que
se produzca durante el traslado de los trabajadores o con-
tratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o vi-
ceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo
el ocurrido durante el ejercicio de la funcién sindical
aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se produzca en cumplimiento
de dicha funcién.

De igual forma se considera accidente de trabajo el
que se produzca por la ejecucion de actividades recrea-
tivas, deportivas o culturales, cuando se actte por cuen-
ta 0 en representacion del empleador o de la empresa
usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas
de servicios temporales que se encuentren en mision.

Avrticulo 4°. Enfermedad profesional. Es enferme-
dad profesional la contraida como resultado de la ex-
posicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto
obligado a trabajar. EI Gobierno Nacional, determina-
ra, en forma periddica, las enfermedades que se con-
sideran como profesionales y en los casos en que una
enfermedad no figure en la tabla de enfermedades pro-
fesionales, pero se demuestre la relacion de causalidad
con los factores de riesgo ocupacionales sera reconoci-
da como enfermedad profesional, conforme lo estable-
cido en las normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Riesgos Laborales, de-
terminara, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como profesionales.

Paragrafo 2°. Para tal efecto, EI Ministerio de la
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo,
realizara una actualizacion de la tabla de enfermedades
profesionales por lo menos cada tres (3) afios atendien-
do a los estudios técnicos financiados por el Fondo Na-
cional de Riesgos Laborales.

Avrticulo 5°. Ingreso base de liquidacién. Se entien-
de por ingreso base para liquidar las prestaciones eco-
némicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio del Ingreso Base de Cotizacién (IBC)
de los seis (6) meses anteriores a la ocurrencia al ac-
cidente de trabajo, o fraccion de meses, si el tiempo
laborado en esa empresa fuese inferior a la base de coti-
zacion declarada e inscrita en la Entidad Administrado-
ra de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado;

b) Para enfermedad profesional

El promedio del ultimo afio, o fraccion de afio, del
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) anterior a la fecha en
que se califico en primera oportunidad el origen de la
enfermedad profesional.

En caso de que la calificacion en primera oportuni-
dad se realice cuando el trabajador se encuentre desvin-
culado de la empresa se tomara el promedio del Gltimo
afio, o fraccion de afio si el tiempo laborado fuese in-
ferior, del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) declarada
e inscrita en la Ultima Entidad Administradora de Ries-
gos Laborales a la que se encontraba afiliado previo a
dicha calificacion.

Paragrafo 1°. Las sumas de dinero que las Enti-
dades Administradoras de Riesgos Laborales deben
pagar por concepto de prestaciones econdmicas deben
indexarse, con base en el Indice de Precios al Consu-
midor (IPC) al momento del pago certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

Paragrafo 2°. Para el caso del pago del subsidio
por incapacidad temporal, la prestacion sera reconoci-
da con base en el Gltimo (IBC) pagado a la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales anterior al inicio
de la incapacidad médica, salvo que se supere el plazo
previsto para el pago en cuyo caso debera reconocerse
conforme al paragrafo 1° del presente articulo.

Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El monto de
las cotizaciones para el caso de los trabajadores vincula-
dos mediante contratos de trabajo o como servidores pu-
blicos no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%,
del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los trabajadores
Yy su pago estara a cargo del respectivo empleador.



GAceTA DEL CoNGREsO 951

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pégina 25

El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones
se aplicara para las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios personales,
sin embargo, su afiliacion y pago estara a cargo del res-
pectivo contratista, exceptuandose lo estipulado en lite-
ral A numeral 6 del articulo 1° de esta ley.

El Gobierno Nacional adoptara la tabla de cotiza-
ciones minimas y maximas para cada clase de riesgo,
asi como las formas en que una empresa pueda lograr
disminuir o aumentar los porcentajes de cotizacion de
acuerdo a su siniestralidad, severidad y cumplimiento
del programa de salud ocupacional.

Paragrafo. La cobertura del trabajador por el siste-
ma se inicia desde el dia calendario siguiente al recibo
de la novedad de ingreso por la entidad administradora
respectiva.

Avrticulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales. La mora en el
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Labo-
rales durante la vigencia de la relacién laboral y del
contrato de prestacion de servicios, no genera la desafi-
liacion automatica de los afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contratista se
encuentre en mora de efectuar sus aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales, sera responsable de los
gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales por causa de las prestaciones asis-
tenciales otorgadas, asi como del pago de los aportes
en mora con sus respectivos intereses y el pago de las
prestaciones econémicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que reali-
cen las Entidades Administradoras de Riesgos Labo-
rales por concepto de Prestaciones otorgadas, cotiza-
ciones adeudadas e intereses por mora, prestara mérito
ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora
cuando no ha cumplido con su obligacién de pagar los
aportes correspondientes dentro del término estipula-
do en las normas legales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respec-
tiva, deberd enviar a la ultima direccion conocida de
la empresa o del contratista afiliado una comunicacion
por correo certificado en un plazo no mayor a un (1)
mes después del no pago de los aportes. La comunica-
cién constituird a la empresa o contratista afiliado en
mora. Copia de esta comunicacién debera enviarse al
representante de los Trabajadores en Comité Paritario
de Salud Ocupacional (COPASO) y a las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo del domicilio
principal del empleador o contratista.

Si pasados dos (2) meses desde la fecha de registro
de la comunicacion contintia la mora, la Administrado-
ra de Riesgos Laborales puede abstenerse de aceptar la
afiliacion de nuevos trabajadores de la correspondiente
Empresa o Entidad en mora, comunicéndolo asi al Em-
pleador, de lo cual dara aviso a la Direccion Territo-
rial correspondiente del Ministerio del Trabajo para los
efectos pertinentes. La administradora debera llevar el
consecutivo de registro de radicacion de los anteriores
avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administrado-
ra de Riesgos Laborales, una vez agotados todos los
medios necesarios para efectos de recuperar las sumas
adeudadas al Sistema General de Riesgos Laborales,
compruebe que ha sido cancelado el registro mercantil
por liquidacion definitiva o se ha dado un cierre defi-
nitivo del empleador y obren en su poder las pruebas
pertinentes, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia, podra dar por terminada la afiliacion
de la empresa.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad
del empleador de asumir los riesgos Laborales de sus
trabajadores en caso de mora en el pago de las primas
0 cotizaciones obligatorias y de la que atafie al propio
contratista, corresponde a todas las entidades adminis-
tradoras de riesgos Laborales adelantar las acciones de
cobro, previa constitucion de la empresa, empleador o
contratista en mora y el requerimiento escrito donde se
consagre el valor adeudado y el nimero de trabajadores
afectados.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora de riesgos Laborales determine el valor
adeudado, prestard mérito ejecutivo.

Avrticulo 8°. Reporte de informacion de actividades
y resultados de promocion y prevencion. La Entidad
Administradora de Riesgos Laborales debera presentar
al Ministerio de Trabajo un reporte de actividades que
se desarrollen en sus empresas afiliadas durante el afio
y de los resultados logrados en términos del control
de los riesgos mas prevalentes en promocion y de las
reducciones logradas en las tasas de accidentes y en-
fermedades profesionales como resultado de sus medi-
das de prevencion. Dichos resultados seran el referente
esencial para efectos de la variacion del monto de la
cotizacion, el seguimiento y cumplimiento se realizara
conforme a las directrices establecidas por parte del
Ministerio de Trabajo.

Este reporte deberd ser presentado semestralmente a
las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo
para seguimiento y verificacion del cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promocion
de la salud y prevencion de accidentes y enfermeda-
des definidas por el Ministerio de la Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Trabajo, acarreard multa de
hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes a la fecha en que se imponga la misma.
Las multas seran graduales de acuerdo a la gravedad de
lainfraccion y siguiendo siempre el debido proceso, las
cuales iran al Fondo de Riesgos Laborales, conforme a
lo establecido en el sistema de garantia de calidad en
riesgos laborales.

Paragrafo. En caso de incumplimiento de los
programas de promocion de la salud y prevencion de
accidentes y enfermedades laborales, el empleador o
contratante informara a la Direccidn de Riesgos Profe-
sionales del Ministerio de Trabajo para la verificacion
y decisién correspondiente.

Avrticulo 9°. Modifiquese el articulo 66 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto
riesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos La-
borales y el Ministerio de Trabajo, supervisaran en for-
ma prioritaria y directamente, a las empresas de alto
riesgo, especialmente en la aplicacién del Programa
de Salud Ocupacional segun el Sistema de Garantia de
Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos Laborales
y las Medidas Especiales de Promocion y Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o traba-
je con sustancias toxicas o cancerigenas o con agentes
causantes de enfermedades incluidas en la tabla de en-
fermedades laborales de que trata el articulo 3° de la
presente ley, deberan cumplir con un nimero minimo
de actividades preventivas de acuerdo a la reglamen-
tacién conjunta que expida el Ministerio de la Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo.

Articulo 10. Fortalecimiento de la prevencion de
los riesgos laborales en las micro y pequenias empresas
en el pais. Las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales fortaleceran las actividades de promocion y
prevencion en las micro y pequefias empresas que pre-
sentan alta siniestralidad o estan clasificadas como de
alto riesgo.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Mi-
nisterio de Trabajo definiran los criterios técnicos con
base en los cuales las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales focalizaran sus acciones de promo-
cién y prevencion de manera que se fortalezcan estas
actividades en las micro y pequefias empresas. Seran
criterios técnicos a tener en cuenta la cobertura de tra-
bajadores afiliados a micro y pequefias empresas y la
frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfer-
medades Laborales en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campafias susceptibles de
reproduccion en medios fisicos o electrénicos y activi-
dades generales de promocién y prevencion de riesgos
laborales que realizan peridédicamente las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales se involucraran
a trabajadores del sector informal de la economia, bajo
la vigilancia y control del Ministerio de Trabajo.

Avrticulo 11. Servicios de Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de promocién y prevencion
en el Sistema General de Riesgos Laborales por parte
de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales
seran las siguientes:

1. Actividades bésicas programadas y evaluadas
conforme a los indicadores de Riesgos Laborales para
las empresas correspondiente al cinco por ciento (5%)
de la cotizacion, como minimo seran las siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion
y prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos
técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Go-
bierno Nacional;

b) Programas, campafias y acciones de educacion
y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basico del
plan de trabajo anual de su Programa de Salud Ocupa-
cional;

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del Progra-
ma de Salud Ocupacional y el plan de trabajo anual de
todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada
de emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad
en salud ocupacional;

e) Capacitacion a los miembros del comité parita-
rio de salud ocupacional en aquellas empresas con un
ntmero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupa-
cionales, quienes cumplen las mismas funciones de sa-
lud ocupacional, en las empresas con un nimero menor
de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saluda-
bles, de acuerdo con los perfiles epidemiologicos de las
empresas;

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y en-
fermedades Laborales que presenten los trabajadores
de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la coti-
zacion, la entidad administradora de riesgos Laborales
destinara como minimo el diez por ciento (10%) para
lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion
y control de riesgos Laborales y de rehabilitacion inte-
gral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de camparfias en
sus empresas afiliadas para el desarrollo de activida-
des para el control de los riesgos, el desarrollo de los
sistemas de vigilancia epidemioldgica y la evaluacion
y formulacién de ajustes al plan de trabajo anual de las
empresas. Los dos objetivos principales de esta obliga-
cién son: el monitoreo permanente de las condiciones
de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo;

c¢) Las administradoras de riesgos Laborales deben
desarrollar programas, campafias, crear o implementar
mecanismos y acciones para prevenir los dafios secun-
darios y secuelas en caso de incapacidad permanente
parcial e invalidez, para lograr la rehabilitacion inte-
gral, procesos de readaptacion y reubicacion laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementacidn de areas,
puestos de trabajo, maquinarias, equipos y herramien-
tas para los procesos de reinsercion laboral, con el ob-
jeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y
enfermedades Laborales;

e) Suministrar asesoria técnica para la realizacion
de estudios evaluativos de higiene ocupacional o in-
dustrial, disefio e instalacion de métodos de control de
ingenieria, segun el grado de riesgo, para reducir la ex-
posicion de los trabajadores a niveles permisibles.

La Superintendencia Financiera, podra reducir el
porcentaje del diez por ciento (10%) definido en el nu-
meral 2 del presente articulo, de acuerdo a la suficien-
cia de la tarifa de cotizacién, s6lo cuando se requiera
incrementar las reservas para cubrir los siniestros por
parte de las Entidades Administradoras de Riesgos la-
borales.

3. El 1% se destinara para el Fondo de Riesgos La-
borales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos Labo-
rales no pueden desplazar el recurso humano ni finan-
ciar las actividades que por ley le corresponden al em-
pleador, y deben otorgar todos los servicios de promo-
cién y prevencion sin ninguna discriminacion, bajo el
principio de la solidaridad, sin tener en cuenta el monto
de la cotizacion o el nimero de trabajadores afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema General
de Riesgos Laborales las administradoras de riesgos la-
borales deben desarrollar las actividades de promocidn
y prevencion con un grupo interdisciplinario capacita-
doy con licencia de salud ocupacional propio o contra-
tado bajo su responsabilidad. Para ampliar la cobertu-
ra, la ejecucion de dichas actividades podra realizarse
a través de esquemas de acompafiamiento virtual y de
tecnologias informaticas y de la comunicacion, sin per-
juicio del seguimiento personal que obligatoriamente
respalde dicha gestion.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Ries-
gos Laborales debera presentar un plan con programas,
metas y monto de los recursos que se vayan a desa-
rrollar durante el afio en promocién y prevencion, al
Ministerio de Trabajo para efectos de su seguimiento
y cumplimiento conforme a las directrices establecidas
por la Direccion de Riesgos Profesionales.

Paragrafo 4°. Los gastos de administracion de las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales seran
limitados. La Superintendencia Financiera definira di-
cho limite, previo concepto técnico, del Consejo Na-
cional de Riegos Laborales acorde con variables como
tamafio de empresa, nimero de trabajadores, clase de
riesgo, costos de operacion necesarios para garantizar
el cumplimiento de las normas legales vigentes, entre
otras.

Paragrafo 5°. La labor de intermediacién de segu-
ros, serd voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y
en caso de que opere se regird por lo establecido en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y estaran vi-
gilados por la Superintendencia Financiera. Los costos
de intermediacién de seguros tendran un limite maxi-
mo que sera definido por la Superintendencia Financie-
ra. Quien actle en el rol de intermediacion, no podra
prestar directa o indirectamente servicios asistenciales
0 preventivos de salud ocupacional, lo que se constitu-
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ye como préactica insegura o doble intermediacion, lo
que sera vigilado y controlado por la Superintendencia
Financiera.

En caso de que la Entidad Administradora de Ries-
gos Laborales utilice algin intermediario, debera su-
fragar el monto de honorarios o comisién con cargo a
Sus propios recursos, y en ningun caso se utilizaran,
destinaran o apropiaran recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales.

Avrticulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Labora-
les. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 776 de 2002,
que sustituy6 el articulo 88 del Decreto-ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de edu-
cacion, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales en todo el terri-
torio nacional,

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de edu-
cacion, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales en la poblacién
vulnerable del territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investiga-
cion que soporten las decisiones que en materia finan-
ciera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo
del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como
para crear e implementar un sistema Unico de informa-
cion del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad
de la Gestion del Sistema de Riesgos Laborales;

d) Otorgar un incentivo econémico de subsidio a la
cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de
los trabajadores independientes informales, sin ninguna
clase de contrato o vinculacion, por oficio, labor o ac-
tividad econdémica y de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional, a efectos de promo-
ver e impulsar politicas en el proceso de formalizacion
laboral y de emprendimiento; el incentivo econdmico
de subsidio a la cotizacion que se otorgue no podra ser
mayor a un afio. EI Consejo Nacional de Riesgos La-
borales de acuerdo con los recursos disponibles, prio-
rizara el plan de beneficios del seguro a esta poblacion,
preservando su sostenibilidad financiera.

En ningun caso la aplicacion de los recursos del
fondo que trata el numeral d), podré superar el treinta
por ciento (30%) de los ingresos que recauda el Fondo
de Riesgos Laborales para la vigencia;

e) Crear un sistema de informacién de los riesgos
laborales con cargo a los recursos del Fondo de Riesgos
Laborales;

f) Financiar la realizacion de actividades de promo-
cién y prevencion dentro de los Programas de Atencion
Primaria en Salud.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos
Laborales no pertenecen al Presupuesto General de la
Nacion, no podran ser destinados a gastos de adminis-
tracion y funcionamiento ni a objeto distinto del fondo
previsto en la presente ley, seran manejados en encargo
fiduciario.

Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2,
literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994,
de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocu-
pacional, las normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sis-
tema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de
hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y previo cumplimiento del debido proceso.
En caso de reincidencia en tales conductas o por in-
cumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,

formulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente de-
mostrados, se podra ordenar la suspension de activida-
des hasta por un término de ciento veinte (120) dias o
cierre definitivo de la empresa por parte de los Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garanti-
zando el debido proceso, de conformidad con el articu-
lo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295
de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto
2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del
trabajador originado en el incumplimiento demostrado
de las normas de salud ocupacional el Ministerio de
Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, ni superior
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes; en caso de reincidencia por incumplimiento
de los correctivos de promocién y prevencion formu-
lados por la Entidad Administradora de Riesgos Labo-
rales o el Ministerio de Trabajo una vez verificadas las
circunstancias, se podré ordenar la suspension de acti-
vidades o cierre definitivo de la empresa por parte de
las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo,
garantizando siempre el debido proceso.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de un
plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de la ex-
pedicion de la presente ley, los criterios de graduacion
de las multas a que se refiere el presente articulo y las
garantias que se deben respetar para respetar el debido
proceso.

Articulo 14. Garantia de la Calidad en Salud Ocu-
pacional y Riesgos Laborales. Para efectos de operar el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Siste-
ma General de Riesgos Laborales que deberan cumplir
los diferentes actores, entidades, personas juridicas o
naturales, se realizaran visitas de verificacion del cum-
plimiento de los estandares minimos establecidos en
el mencionado sistema de garantia de calidad, que se
realizarén a través de terceros idoneos acreditados para
tal fin por el ente acreditador que defina el Ministerio
de Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de los estandares
minimos se realizara cada afio. El costo de las visitas
de verificacion seran asumidas en partes iguales por la
respectiva entidad aseguradora de Riesgos Laborales
a la cual se encuentre afiliado el empleador y por los
ingresos que por multas recaude el Fondo de Riesgos
Laborales, para fundamentar, soportar y dar un concep-
to técnico a las Direcciones Territoriales del Ministerio
de Trabajo, a efectos de adelantar las acciones de vigi-
lanciay control a que haya lugar, la cual es indelegable,
y las visitas deberan contar con una metodologia, plan
de trabajo, mecanismos de recoleccién de informacion
y soportes de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de los estandares
minimos por parte de los prestadores de Salud Ocupa-
cional, seré realizada por las Direcciones Departamen-
tales y Distritales de Salud.

Paragrafo 1°. La expresion Salud Ocupacional se
entendera en adelante como Seguridad y Salud en el
Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de
la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas
por las condiciones de trabajo, y de la proteccién y pro-
mocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio ambiente de traba-
jo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la pro-
mocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental
y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.
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Paragrafo 2°. La expresion Programa de Salud
Ocupacional, en lo sucesivo se entendera como el Sis-
tema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST. Este sistema consiste en el desarrollo de un
proceso légico y por etapas, basado en la memoria
continua y que incluye la politica, la organizacion, la
planificacion, la ampliacion, la evaluacion, la audito-
ria y las acciones de mejora con el objetivo de anti-
cipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

Avrticulo 15. Inspeccion y vigilancia. Frente a las
controversias presentadas ante la calificacion en pri-
mera oportunidad sélo procede el envio a las Juntas
de Calificacion de Invalidez conforme lo establece el
articulo 52 de la Ley 962 de 2005. Adicional a las
competencias establecidas en los articulos 84 y 91 del
Decreto 1295 de 1994, corresponde a la Superinten-
dencia Financiera, sancionar a las Administradoras de
Riesgos Laborales, cuando incumplan los términos y
la normatividad que regula el pago de las prestaciones
econdmicas.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio Tra-
bajo por el no pago o dilacion del pago de las pres-
taciones econdmicas, deberan recopilar y remitir las
pruebas del caso a la Superintendencia Financiera asi
como adelantar las investigaciones administrativas
laborales por violacion a las normas en riesgos labo-
rales.

Avrticulo 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993,
quedara asi:

Avrticulo 42. Naturaleza, administracion y funcio-
namiento de las Juntas Regionales y Nacional de Ca-
lificacién de invalidez. Las Juntas Regionales y Na-
cional de Calificacion de invalidez son organismos del
Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con
personeria juridica, de derecho privado, sin animo de
lucro, de caréacter interdisciplinario, sujetas a reviso-
ria fiscal; con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de carac-
ter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia
que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a
la reglamentacion que determine el Ministerio de la
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacion que determine
el Gobierno Nacional, la integracion, administracion
operativa y financiera, funcionamiento, supervision
vigilancia y control de estos aspectos, asi como la
regionalizacion del pais para los efectos de funcio-
namiento de las Juntas, escala de honorarios a sus
integrantes, procedimientos operativos y recursos de
reposicion y apelacion.

Paragrafo 1°. Los integrantes de las Juntas Na-
cional y Regionales de Calificacion de Invalidez se
regiran por la presente ley, actuaran dentro del res-
pectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran
en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los
nuevos integrantes para el periodo correspondiente,
seran designados mediante concurso publico y de mé-
ritos de conformidad a la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad social
y los integrantes de las Juntas Regionales y Nacio-
nales de Invalidez y los profesionales que califiquen
seran responsables solidariamente por los dictdmenes
que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Admi-

nistradores del Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando este hecho esté plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores de los Sis-
temas de Seguridad Social en Salud y Riesgos Labo-
rales la entrega oportuna de la informacion requerida
y de la cual se disponga para fundamentar la califica-
cion del origen, entre las entidades competentes para
calificar al trabajador.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional debera or-
ganizar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, la estructura y
funcionamiento de las Juntas de Calificacion de In-
validez como parte de la estructura del Ministerio de
Trabajo.

Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Re-
gionales. Los honorarios que se deben cancelar a las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de In-
validez, de manera anticipada, seran pagados por la
entidad de seguridad social correspondiente en la cual
se encuentre el afiliado y que haya realizado el ultimo
dictamen de pérdida de capacidad laboral.

El costo asumido por aquella podra repetirse con-
tra la persona natural o juridica a quien correspon-
da o por el responsable delegado. Para lo anterior, el
dictamen de calificacion de invalidez debidamente
ejecutoriado emitido por la Junta de Calificacion de
Invalidez respectiva prestard mérito ejecutivo.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, regla-
mentara la materia.

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibiran
los recursos de manera anticipada, pero los honora-
rios de los integrantes s6lo seran pagados hasta que el
respectivo dictamen haya sido expedido y entregado
de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional.

Articulo 18. Adicionase un inciso al articulo 52 de
la Ley 962 de 2005.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, res-
pecto de la calificacion en primera oportunidad, co-
rresponde a las Juntas Regionales calificar en primera
instancia la pérdida de capacidad laboral, el estado de
invalidez y determinar su origen.

A la Junta de Calificacion Nacional compete la
resolucion de las controversias que en segunda ins-
tancia sean sometidas para su decision por las Juntas
Regionales.

La calificacion se realizara con base en el manual
unico para la calificacion de invalidez, expedido por
el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de califi-
cacion, que debera contener los criterios técnicos-
cientificos de evaluacion y calificacion de pérdida de
capacidad laboral porcentual por sistemas ante una
deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan
generado secuelas como consecuencia de una enfer-
medad o accidente.

Avrticulo 19. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993,
quedara asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y san-
ciones. Los integrantes de las Juntas Regionales y Na-
cional, en nimero impar, seran designados, mediante
seleccion publica y objetiva de méritos, por el Minis-
terio de Trabajo para el efecto y de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los
integrantes seran particulares que ejercen una funcién
pUblica en la prestacion de dicho servicio y mientras
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sean parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez,
no podran tener vinculacion alguna, ni realizar acti-
vidades relacionadas con la calificacion del origen
y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores
administrativas o comerciales en las Entidades Admi-
nistradoras del Sistema de Seguridad Social Integral,
ni con sus entidades de direccion, vigilancia y control.

Los integrantes de las Juntas estaran sujetos al ré-
gimen de impedimentos y recusaciones aplicables a
los Jueces de la Republica, conforme a lo dispuesto
en el Cadigo de Procedimiento Civil y su tramite sera
efectuado de acuerdo con el articulo 30 del Coédigo
Contencioso Administrativo y, como a particulares
que ejercen funciones publicas, les es aplicable el Co-
digo Disciplinario Unico.

Paragrafo. Los integrantes de la Junta Nacional
y los de las Juntas Regionales de Calificacion de in-
validez no tienen el caréacter de servidores publicos,
no devengan salarios, ni prestaciones sociales y s6lo
tienen derecho a los honorarios establecidos por el
Gobierno Nacional.

Articulo 20. Supervisién, inspeccion y control de
las Juntas de Calificacion de Invalidez. El Ministe-
rio de Trabajo implementard un Plan Anual de Visitas
para realizar la supervision, inspeccion y control ad-
ministrativo, operativo y de gestion financiera de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y verificara, entre
otros aspectos, los tiempos de resolucion de casos, la
notificacion y participacion real de las partes involu-
cradas en los procesos, el cumplimiento del debido
proceso y el respeto de los derechos legales de todas
las partes.

Asi mismo implementara un sistema de infor-
macion sobre el estado de cada proceso en tramite
y podra imponer multas en forma particular a cada
integrante de las juntas hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales, graduales segln la gra-
vedad de la falta, por violacion a las normas, proce-
dimientos y reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Laborales. Los recaudos por multas seran a
favor del Fondo de Riesgos Laborales.

Articulo 21. Licencias en Salud Ocupacional. El
Gobierno Nacional reglamentard en el término de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, el procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de las licencias en salud ocupacional a
las personas naturales y juridicas, que como minimo
deben comprender: requisitos, experiencia, campo de
accion de acuerdo a su profesion, cobertura nacional
y departamental, formacion académica, y vigencia de
la licencia.

Se reconocera la expedicion y renovacion de las li-
cencias de salud ocupacional a los profesionales uni-
versitarios con especializacion en salud ocupacional,
a los profesionales universitarios con especializacion
tecnoldgica en salud ocupacional, a los profesionales
universitarios en un area de salud ocupacional, tecno-
logos en salud ocupacional y técnicos en salud ocupa-
cional, todos ellos con titulos obtenidos en una insti-
tucion de educacion superior debidamente aprobada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 22. Flujo de recursos entre el Sistema de
Riesgos Laborales y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Para garantizar el adecuado y oportu-
no flujo de recursos entre los Sistemas de Riesgos La-
borales y de Seguridad Social en Salud, se aplicaran

las siguientes reglas, sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 6° del Decreto-ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales
- ARL pagaran a las Entidades Promotoras de Sa-
lud - EPS el valor de las prestaciones asistenciales
y econdmicas de eventos calificados en primera
oportunidad como de origen profesional incluidas
las pagadas dentro de los tres afios anteriores a di-
cha calificacion y que hayan sido asumidas por las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, el reembolso
se efectuara dentro de los 30 dias calendario poste-
riores a la presentacion de la solicitud, siempre que
la misma cumpla con los requisitos que sefiale el re-
glamento que para el efecto haya expedido o expida
el Gobierno Nacional y sin que se haya formulado
objecién o glosa seria y fundada en cuanto al ori-
gen atinente a la solicitud de reembolso por parte
de la Administradora de Riesgos Laborales ARL.
En caso de objecion o glosa, esta se definira por los
mecanismos de solucidn de controversias previstos
en las normas legales vigentes y en todo caso, en el
evento en que no exista solucion por este medio, se
procedera a definir el responsable del pago, una vez
exista dictamen en firme de la Junta de Calificacion
de Invalidez respectiva.

2. Cuando las Administradoras de Riesgos Labora-
les, ARL, no paguen dentro de los plazos establecidos
en el numeral anterior a las Entidades Promotoras de
Salud, EPS, estando las Administradoras de Riesgos
Laborales, ARL, obligadas a hacerlo, o si las glosas
formuladas resultan infundadas deberan reconocer
intereses de mora a favor de las EPS, desde la fecha
de presentacion de la solicitud de reembolso, liquida-
dos a la tasa moratoria méxima legal vigente que rige
para todas las obligaciones financieras aplicables a la
seguridad social.

La EPS deberd compensar de igual manera al pres-
tador del servicio o al proveedor del bien, cuando su
pago se haya visto condicionado, sin perjuicio de los
derechos legales del condicionamiento.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso
efectuada por la Entidad Promotora de Salud, EPS,
ante la Administradora de Riesgos Laborales, ARL,
interrumpe la prescripcion de la cuenta de cobro,
siempre y cuando se retinan los requisitos que sefiale
el reglamento que haya expedido o expida el Gobier-
no Nacional. Los términos de prescripcion continua-
ran rigiéndose por las normas legales vigentes. Lo
dispuesto en este numeral no revivira situaciones ya
prescritas.

El derecho a solicitar reembolsos entre los Siste-
mas de Salud y Riesgos Profesionales y viceversa por
el costo de las prestaciones en salud derivadas de una
enfermedad profesional o de un accidente de trabajo,
prescribe en el término de cinco (5) afos, a partir de la
Gltima de las fechas enunciadas a continuacion:

a) La fecha de la calificacion en primera oportuni-
dad del origen profesional del evento o de la secuela
por parte de la EPS, cuando dicha calificacion no sea
susceptible de controversia por las administradoras o
por el usuario;

b) La fecha de calificacion del origen profesional
del evento o de la secuela por parte de la Junta Re-
gional de Calificacion de Invalidez, cuando dicha ca-
lificacion no sea susceptible de recurso ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez;
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c¢) La fecha de Calificacion del origen profesional
del evento o de la secuela por parte de la Junta Na-
cional de Calificacion de Invalidez;

d) La fecha de presentacion de la factura de la IPS
a la EPS, cumpliendo con los requisitos exigidos.

No obstante lo anterior, serd de tres (3) afios la
prescripcion cuando se trate del pago de subsidios
por incapacidad temporal, para lo cual el término se
contara desde la fecha de pago de dicho subsidio por
parte de la EPS al empleador o trabajador en los tér-
minos de ley.

Articulo 23. Adicionase el articulo 4° del Decreto
1295 de 1994, caracteristicas del Sistema, con el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendra
estudio técnico y financiero previo que garantice la
sostenibilidad general del Sistema General de Rie-
gos Laborales.

Avrticulo 24. Modifiquese el literal g) al articulo
21 del Decreto 1295 de 1994 asi:

g) Facilitar los espacios y tiempos para la capa-
citacion de los trabajadores a su cargo en materia de
salud ocupacional y para adelantar los programas de
promocién y prevencion a cargo de las Administra-
doras de Riesgos Laborales.

Articulo 25. Modifiquese el literal d) al articulo
22 del Decreto 1295 de 1994 asi:

d) Cumplir las normas, reglamentos e instruc-
ciones de los programas de salud ocupacional de la
empresa y asistir periédicamente a los programas de
promocién y prevencion adelantados por las Admi-
nistradoras de Riesgos Laborales.

Avrticulo 26. Adicidnese al articulo 51 del C.S.T.
subrogado por el articulo 4° de la Ley 50 de 1990, el
siguiente numeral:

8. Por suspension de actividades o clausura
temporal de la empresa, establecimiento o nego-
cio, en todo o en parte, hasta por ciento veinte
(120) dias, ordenado por las Direcciones Territo-
riales del Ministerio de Trabajo, por razones de
reincidencia en el incumplimiento de los progra-
mas de salud ocupacional y aquellas obligaciones
propias del empleador, previstas en el Sistema de
Riesgos Laborales, o por incumplimiento de los
correctivos que deban adoptarse, formulados por
la Entidad Administradora de Riesgos Laborales
o0 el Ministerio de Trabajo.

Avrticulo 27. Adicidnese el articulo 61 del C.S.T.
subrogado por el articulo 5° de la Ley 50 de 1990, el
siguiente literal:

j) Por liquidacion o cierre definitivo de la empresa
ordenado por parte de las Direcciones Territoriales
del Ministerio de Trabajo, por razones de reinciden-
cia en el incumplimiento de los programas de salud
ocupacional y aquellas obligaciones propias del em-
pleador, previstas en el Sistema de Riesgos Labo-
rales, o por incumplimiento de los correctivos que
deban adoptarse, formulados por la Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de
Trabajo.

Avrticulo 28. Modifiquese el articulo 40 del De-
creto 2463 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 40. Controversias sobre los dictamenes
de calificacion de invalidez. Las controversias que
se susciten en relacion con los dictimenes emitidos

por las entidades de que trata el articulo 52 de la Ley
962 de 2005, seran dirimidas por la justicia laboral
ordinaria de conformidad con lo previsto en el C6-
digo de Procedimiento Laboral, mediante demanda
promovida contra el dictamen de la entidad corres-
pondiente.

Para efectos del proceso judicial, el Secretario
representara a la junta como entidad privada del ré-
gimen de Seguridad Social Integral y a su turno, el
calificador del Grupo de Medicina Laboral de las de-
mas entidades las representard, para los fines legales
pertinentes.

Los procedimientos, recursos y tramites de las
Juntas de Calificacién de Invalidez se realizaran
conforme al presente decreto y sus actuaciones no
constituyen actos Administrativos.

Articulo 29. El Instituto Nacional de Salud como
autoridad cientifico-técnica en salud ejercera la co-
ordinacion, direccién y ejecucion de las politicas de
investigacion cientifica en salud, fomentara la in-
vestigacion en salud laboral, evaluara el impacto y
asumira el ejercicio de priorizacion de los problemas
de mayor incidencia y prevalencia en la salud de los
trabajadores.

El Instituto Nacional de Salud convocara de ma-
nera activa y obligatoria a todos los actores del Sis-
tema a participar en proyectos de investigacion en
salud laboral.

Avrticulo 30. Las fuentes de recursos que seran
asignados al Instituto Nacional de Salud para inves-
tigacion en salud laboral seran las siguientes:

1. Un porcentaje de lo que recibe el Fondo de
Riesgos Profesionales.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes de
regalias al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia e Innovacion, especificamente del Programa de
Ciencia y Tecnologia en Salud de Colciencias.

3. Un porcentaje de las administradoras de ries-
gos laborales como aporte de empresas que cumplan
requisitos.

4. Por las multas que se generen en el Sistema.
5. Por recursos de cooperacion internacional.

Avrticulo 31. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

PEalhs B

LINA BARRERA RUEDA
Representagite a la Camara
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara

P

IERRA LEON

Representanfie a la Camara Representante a Iy Qamara
/-\n
/]
N/
ARMANDO ZABARAIN DARCE DIDIER BURGOS RAMIREZ

Representante a la Camara Representante a la Camara

Representante a larCmara
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2011 CAMARA - 153 DE 2011 SENADO

por la cual se regula la organizacion
v el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo de-
bate en plenarias del Congreso de la Republica al
Proyecto de ley numeros 127 de 2011 Camara -
153 de 2011 Senado, por la cual se regula la orga-
nizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la mesa directiva de las comisiones quintas del ho-
norable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes nos hiciera, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
del término establecido para el efecto, en cumpli-
miento de los articulos 150, 183 y 184 de la Ley 52
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate en plenarias del Congreso de
la Republica al proyecto de la referencia, de origen
gubernamental.

o o5 hencealies congrosistas,

Py Y
C_)CU?LA J
hg\ MARIA GARCIA BLIRGCIS ?0“

Senador
L:\slun.e

.
sznin AULTG ALFONSO LOPEZ

DAIRA GALVIS MENDEZ
Senador Sanador
Pononte Panentn
JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLOD FELIX JOSE VALERA IBAREZ
Senador Sanadar

Ponesls b Panente

1. Antecedentes - Tramite.

El dia 14 de octubre de 2011, el Gobierno Na-
cional, por medio del sefior Viceministro General
de Hacienda (Encargado de las funciones del Des-
pacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico),
Bruce Mac Master Rojas, y del seiior Ministro de
Minas y Energia, Mauricio Cardenas Santa Maria,

radico en la Secretaria General de la honorable
Cdamara de Representantes el proyecto de ley “por
la cual se regula la organizacion y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias”, todo de
conformidad con el articulo 375 de la Constitucion
Politica y con el cumplimiento de los requisitos for-
males exigidos para el efecto, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 779 de 2011.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la Constitucion Politica y
191 dela Ley 5“de 1992, el Gobierno Nacional, re-
presentado por el Presidente de la Republica y los
Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Minas y
Energia, radico el mensaje de tramite de urgencia,
para que el proyecto de ley se tramite en sesiones
conjuntas.

Se presento informe de ponencia para primer
debate el cual fue publicado en las gacetas nime-
ros 881 y 882. A su vez, los Senadores Jorge Enri-
que Robledo Castillo y Félix José Valera Ibdriez,
presentaron ponencia negativa, la cual fue publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 883.

Finalmente, el debate se surtio en las Comisio-
nes Quintas Constitucionales Permanentes de Se-
nado y Camara de Representantes.

El debate se surtio una vez fue agotado el re-
quisito de consulta previa con las minorias étnicas,
en los términos que se presento en la exposicion de
motivos.

Debido a la importancia de los recursos que ha-
cen parte del Sistema General de Regalias, el Go-
bierno Nacional solicito facultades extraordinarias
al Congreso de la Republica, en los términos de los
articulos 150.10, 200 y 208 de la Constitucion Po-
litica, con el fin de crear los cargos necesarios para
que la Contraloria General de la Republica ejerza
el control fiscal sobre estos recursos. EI Congreso
acompanio esta iniciativa debido a la importancia
de estos recursos y a la necesidad que existe de que
se haga la vigilancia y control fiscales necesarios
para la preservacion adecuada de los recursos del
Sistema General de Regalias.

Dada esta inclusion de los recursos que el Acto
Legislativo 05 de 2011 le asigna al funcionamien-
to Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion Control se asignara a la Contraloria
General de la Republica un porcentaje para finan-
ciar exclusivamente las funciones que esta ejerza,
respecto del control y vigilancia fiscales sobre los
recursos del Sistema General de Regalias. Con este
mismo fin, se modifican las normas de apropiacio-
nes del Presupuesto General de Regalias para otor-
garles una apropiacion.

Por la relevancia que tiene la Comision Rectora
dentro de la nueva institucionalidad, en el debate
se puso de presente su interés en que se modificara
la Presidencia de este organo, de tal forma que esta
no estuviera en cabeza del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, sino en cabeza del Ministro de
Minas y Energia. Asi mismo, se incrementaron los
integrantes de la Comision Rectora al establecer
que dos Congresistas de las Comisiones Quintas
Constitucionales Permanentes de las respectivas
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camaras, asistieran a las reuniones de la Comision
como invitados permanentes, con voz pero sin voto.

Como se ha venido reiterando, teniendo en cuen-
ta la importancia de la vigilancia y control fiscal de
los recursos del Sistema, se adiciono un paragrafo
al articulo 14 sobre liquidacion, con el fin de per-
mitirle a la Contraloria General de la Republica
acceder a la informacion financiera, tributaria y
contable concerniente a la licenciataria y a terce-
ros contratistas de una empresa, y otras del gru-
po bajo el entendido de que cuando estos recursos
sean publicos pueda la Contraloria ejercer control

fiscal.

En cuanto al régimen de comercializacion, du-
rante el debate se considero que, cuando las rega-
lias se paguen en especie, los recursos que se ge-
neren seran en un 50% del Sistema y el otro 50%
de las entidades territoriales. Para este efecto, se
aclaro que el margen de comercializacion no se
considerara como regalia.

Se aumentaron los criterios de priorizacion de
los proyectos de inversion, al incluirse el aspecto
cultural, el caracter fronterizo, mejoramiento de la
infraestructura de las zonas de exploracion y ex-
plotacion, la destinacion para inversiones fisicas
en educacion, y zonas no interconectadas.

En el articulo 40, para dar trato igualitario a las
comunidades étnicas, se establecio que las comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras reciban recursos de asignaciones directas
en municipios con asignaciones menores a 2000
smlmv.

Se le dio relevancia a la participacion de las Co-
munidades Autonomas Regionales dentro del Siste-
ma en distintas disposiciones. En particular, para
dar cumplimiento al mandato del 331, se regulo la
forma en que participaran los municipios del canal
del dique y los ribereiios a través de Cormagda-
lena. Asi mismo, se establecio en cabeza de estos
municipios la obligacion semestral de presentar a
las Comisiones Quintas de Senado y Camara infor-
me detallado sobre los proyectos de inversion que
lleven a cabo.

En el estudio de la institucionalidad y en desa-
rrollo del Acto Legislativo 05 de 2011, se vio la ne-
cesidad que dentro de los comités técnicos consul-
tivos que deben conformar los organos colegiados
de administracion y decision, participen de forma
obligatoria los congresistas que designe el regla-
mento.

En relacion con el régimen presupuestal de las
asignaciones directas, se modifico el mecanismo
de incorporacion de los recursos al presupuesto
de la respectiva entidad territorial, en el entendido
de que ahora se hard mediante decreto expedido
por el Gobernador o Alcalde, una vez aprobado
el proyecto respectivo y previo a su ejecucion. Lo
anterior, considerando que se trata de proyectos y
recursos que ya han sido previamente aprobados
por el Congreso de la Republica, maximo organo
de representacion popular.

2. Tramite en Comisiones Quintas del Con-
greso de la Republica sobre la discusién, consi-

deracion y aprobacion de la Ponencia para Pri-
mer debate al Proyecto de ley nimeros 127 de
2011 Camara; 153 de 2011 Senado, por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias.

Articulo 2°. Se radicaron cuatro (4) proposi-
ciones. Una presentada por los Senadores Lidio
Garcia y Héctor Julio Alfonso y la totalidad de los
integrantes de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, la cual fue aprobada. Otra presen-
tada por los Senadores José Félix Valera y Maritza
Martinez, la cual fue aprobada. Las otras dos (2)
presentadas por la Senadora Maritza Martinez y el
Representante Luis Enrique Dussan, las cuales fue-
ron retiradas.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 4°: Se radicaron ocho (8) proposicio-
nes, de las cuales dos (2) fueron aprobadas, tres (3)
retiradas por los autores y tres (3) negadas.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexan copias de
las proposiciones negadas.

Articulo 5°. Se radicé una proposicion del Se-
nador Jorge Enrique Robledo, que buscaba modi-
ficar el numeral 2° para que el concepto tuviera
caracter vinculante, la cual se sometid a votacion y
fue negada por las comisiones conjuntas. Se anexa
copia de la proposicion.

Articulo 8°. Se radicé una proposicion del Se-
nador Félix Valera, la cual fue retirada.

El articulo fue aprobado por las comisiones con-
juntas mediante votacién nominal tal como estaba
en la ponencia.

Articulo 9°. Se radicaron dos (2) proposiciones.
Una presentada por el Senador Jorge Enrique Ro-
bledo, que buscaba que los proyectos susceptibles
de ser financiados con recursos de los Fondos de
Desarrollo Regional y Compensacion, fueran veri-
ficados de manera directa, la cual fue negada.

La otra presentada por el Senador Juan Cordo-
ba, fue aprobada por las Comisiones Conjuntas me-
diante votacion nominal.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de la
proposicion negada.

Articulo 11. Fue votado y aprobado como es-
taba en la ponencia con tres constancias de los Se-
nadores Maritza Martinez y Félix José Valera y el
Representante a la Camara Luis Enrique Dussan.
Se anexan constancias.

Articulo 13. Se radicaron cuatro (4) proposicio-
nes. Uno de los Senadores José David Name y Ma-
ritza Martinez, la cual fue aprobada mediante vota-
cion nominal por las comisiones conjuntas; otra de
la Senadora Maritza Martinez que fue retirada y las
otras dos (2) presentadas por el Senador Jorge Enri-
que Robledo y el Representante Juan Diego Gémez
se dejan como constancia.
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El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de las
constancias.

Avrticulo 14. Se radicaron seis (6) proposiciones,
de las cuales cuatro (4) fueron aprobadas a votacion
nominal por las comisiones conjuntas; una presen-
tada por las Senadoras Maritza Martinez y Daira
Galvis y la Representante Mercedes Rincon; otra
presentada por el Representante Jimmy Sierra y la
totalidad de los miembros de la Comisién Quinta de
la Camara; otra presentada por los Senadores Daira
Galvis, Jaime Duréan, Nora Garcia y la Ultima de
los Representantes Alfredo Molina, Hernando Her-
nandez, Marcela Amaya, Sandra Villadiego, Rafael
Madrid, William Garcia y Elkin Ospina.

Dos proposiciones que fueron negadas; una
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
que buscaba eliminar el paragrafo del articulo. Y
la otra presentada por el Representante Luis Enri-
que Dussan que busca eliminar el inciso primero
del articulo.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de las
proposiciones negadas.

Articulo 15. Se radicé una proposicion del Se-
nador Jorge Enrique Robledo, que buscaba elimi-
nar el articulo, la cual fue negada.

El articulo fue sometido a votacion nominal, y
fue aprobado como estaba en la ponencia. Se anexa
copia de la proposicion negada.

Avrticulo 16. Se radicaron cinco (5) proposicio-
nes. Una presentada por la Senadora Maritza Marti-
nez, el Representante Luis Enrique Dussan y otros,
la cual fue aprobada por las comisiones conjuntas,
otras tres (3) se concertaron en la proposicion apro-
baday la Gltima presentada por la Senadora Martiza
Martinez se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de la
constancia.

Articulo 18. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por la Senadora Maritza Mar-
tinez la cual fue aprobada y otra presentada por el
Representante Luis Enrique Dussan se deja como
constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de la
constancia.

Articulo 20. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Representante Luis Enrique Dusséan,
la cual fue aprobada, y otra retirada por la Senadora
Daira de JesUs Galvis.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 23. Se radicaron tres (3) proposicio-
nes. Dos aprobadas en comisiones conjuntas por

votacion nominal y la otra presentada por la Sena-
dora Maritza Martinez se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 24. Se radicé una proposicién del Re-
presentante Luis Enrique Dussan, la cual fue apro-
bada por las comisiones conjuntas con votacion
nominal.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 25. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador Jorge Enrique
Robledo que buscaba que solo las entidades publi-
cas pudieran formular proyectos de inversion, la
cual fue negada y la otra presentada por la Senadora
Maritza Martinez se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal y se
aprueba por las comisiones conjuntas con votacion
nominal como estaba en la ponencia. Se anexa co-
pia de la proposicion negada.

Articulo 26. Se radicaron tres (3) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador José David
Name y el Representante Constantino Rodriguez,
la cual fue aprobada, y las otras dos presentadas por
el Senador José Félix Valera, se dejan como cons-
tancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal
con las modificaciones propuestas, el cual fue
aprobado por las comisiones conjuntas. Se anexan
constancias.

Articulo 27. Se radicaron siete (7) proposicio-
nes. Seis aprobadas y una como constancia pre-
sentada por el Representante Jairo Hinestroza.

El articulo fue sometido a votacion nominal
con las modificaciones propuestas, el cual fue
aprobado por las comisiones conjuntas. Se anexan
constancias.

Articulo 28. Se radicaron dos (2) proposiciones
presentadas por la Senadora Maritza Martinez. Una
se aprobo y la otra se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexan constan-
cias.

Articulo 29. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador José David
Name Cardozo y la otra por la Senadora Maritza
Martinez, las cuales fueron aprobadas.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones aprobadas con votacion nominal
por las comisiones conjuntas.

Articulo 30. Se radicé una proposicién de la Se-
nadora Maritza Martinez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
la modificacion propuesta, el cual fue aprobado por
las Comisiones Conjuntas.

Articulo 33. Se radicaron cuatro (4) proposicio-
nes. Una presentada por los Representantes Cons-
tantino Rodriguez, Crisanto Pizo y Marcela Amaya,
la cual fue aprobada. Otra presentada por el Repre-
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sentante Luis Enrique Dussan la cual fue retirada.
Las otras dos presentadas por la Senadora Maritza
Martinez y el Representante Hernando Hernandez
Tapasco se dejan como constancias.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexan constan-
cias.

Articulo 34. Se radicaron cuatro (4) proposicio-
nes. De las cuales dos fueron aprobadas, una fue la
presentada por el Representante Constantino Rodri-
guez y la otra por el Representante Jairo Hinestroza.

Dos fueron negadas, una fue la presentada por
el Representante Luis Enrique Dusséan, que buscaba
incluir a los municipios como beneficiarios del Fon-
do de Compensacién Regional, y la otra la presen-
tada por el Senador Jorge Eliécer Ballesteros, los
Representantes Jimmy Sierra y Alfredo Deluque.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de las
proposiciones negadas.

Articulo 35. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por los Representantes Mar-
cela Amaya, Jairo Hinestroza, Jimmy Sierra, Luis
Enrique Dussan y la Senadora Maritza Martinez,
que buscaba eliminar el paragrafo transitorio, la
cual fue negada y la otra presentada por la Senado-
ra Maritza Martinez, quedo suscribi6 la proposicion
anterior que fue negada.

El articulo fue sometido a votacién nominal por
las comisiones conjuntas, el cual fue aprobado por
las comisiones conjuntas. Se anexa copia de las
proposiciones negadas.

Articulo 39. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes, que fueron aprobadas. Una presentada por el
Senador Jorge Ballesteros y los Representantes Ji-
mmy Sierra y Alfredo Deluque y la otra presentada
por la Senadora Maritza Martinez.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 40. Se radicaron tres (3) proposiciones.
Una presentada por el Representante Jairo Hines-
troza, la cual fue aprobada, otra presentada por el
Representante Luis Enrique Dussan, que fue reti-
rada y la Gltima presentada por el Senador Carlos
Ramiro Chavarro, que buscaba que se le diera prio-
ridad a los proyectos de infraestructura o manteni-
miento de las vias terciarias y secundarias, la cual
fue negada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do, retirado y negado por las comisiones conjuntas.
Se anexa copia de la proposicion negada.

Avrticulo 42. Se radicaron dos (2) proposiciones,
presentadas por los Senadores Maritza Martinez y
José David Name, las cuales fueron aprobadas.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 44. Se presenté una proposicion por la
Senadora Maritza Martinez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 55. Se presenté una proposicion de
la Senadora Maritza Martinez la cual queda como
constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 57. Se presenté una proposiciéon por
el Representante Luis Enrique Dussan, la cual fue
aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 64. Se presenté una proposicion del
Senador José David Name y el Representante Cons-
tantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 77. Se presenté una proposicion del
Senador José David Name y el Representante Cons-
tantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 88. Se presenté una proposicion por
el Representante Luis Enrique Dussan, que buscaba
modificar los incisos primero, segundo y tercero del
articulo, la cual fue negada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual no fue apro-
bado por las comisiones conjuntas. Se anexa copia
de la proposicién negada.

Articulo 92. Se presentd una proposicion del
Senador José David Name y el Representante Cons-
tantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.

Articulo 96. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por los Senadores Jaime Du-
ran, Daira Galvis y el Representante Luis Enrique
Dussan, la cual fue aprobada. La otra presentada
por el Representante Luis Enrique Dussan quedo
incluida en el texto.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de la
constancia.

Articulo 97. Se presenté una proposicion por
los Senadores Jaime Duran, Daira Galvis y el Re-
presentante Luis Enrique Dussan, la cual fue apro-
bada, por lo tanto se elimina el articulo.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas.
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Articulo 100. Se presenté una proposicion del
Senador Jorge Enrique Robledo, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 101. Se presenté una proposicion del
Senador Jorge Enrique Robledo, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 104. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Senador Jorge Enrique Robledo, y la
otra de la Senadora Maritza Martinez, las cuales se
dejaron como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 110. Se presenté una proposicion del
Senador Martin Emilio Morales, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 115. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por la Senadora Maritza Marti-
nez, la cual fue aprobada, y la otra presentada por el
Senador Martin Emilio Morales y los Representan-
tes Adolfo Ledn Rengifo, Elkin Ospina y Alfredo
Molina Triana, la cual queda como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado
por las comisiones conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 121. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una de la Senadora Maritza Martinez, la otra
del Senador José David Name, las cuales fueron
aprobadas.

El articulo fue aprobado con las modificaciones
aprobadas con votacion nominal por las comisiones
conjuntas. Se anexa constancia.

Articulo 132. Se presenté una proposicion de
los Senadores Maritza Martinez y Milton Rodri-
guez y los Representantes Jimmy Sierra, Luis Enri-
que Dussan, Marcela Amaya, la cual fue aprobada,
por lo tanto queda eliminado este articulo.

Articulo 133. Se presenté una proposicion del
Senador José David Name y el Representante Cons-
tantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacién nominal por las comisiones
conjuntas.

Articulo 135. Se radicaron dos proposiciones
en el mismo sentido de eliminar el articulo, la cual
fue aprobada, por lo tanto se elimina este articulo.

Articulo 139. Se presenté una proposicién por
el Representante Luis Enrique Dussan y el Senador
Manuel Guillermo Mora, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacion nominal por las comisiones
conjuntas.

Articulo 142. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Representante Constantino Rodriguez,
la cual fue aprobada. Otra presentada por el Re-
presentante Luis Enrique Dussan, que buscaba la
financiacion de proyectos de mitigacion y compen-
sacion en las zonas productoras, la cual fue negada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacién nominal por las comisiones
conjuntas. Se anexa copia de la proposicion negada.

Articulo 150. Se presenté una proposicion del
Senador José David Name y el Representante Cons-
tantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada por las comisiones conjuntas.

Articulos nuevos. Se radicaron nueve (9) pro-
posiciones para los articulos nuevos. Se aprobaron
seis proposiciones creando seis articulos (articulos
152, 153, 154, 155, 156 y 157), los cuales fueron
aprobados por las Comisiones Conjuntas.

Se negaron tres proposiciones que creaban tres
articulos nuevos. Uno presentado por la Represen-
tante Mercedes Rincon y otros que buscaban que la
ejecucion de los proyectos que estan previstos en el
articulo 44 de la Ley 1430 de 2010 y 118 del Plan
Nacional de Desarrollo, sean aprobados por la mis-
ma concertacion del articulo 46 de la presente ley.

Otra presentada por el Representante Jimmy
Sierra y otros, que buscaba que se giraran a los de-
partamentos y municipios los recursos provenientes
de la comercializacion y rendimiento de las rega-
lias, en un término no inferior a tres meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Otra presentada por el Representante Jimmy Sie-
rra, que buscaba que los recursos destinados para la
recuperacion de la infraestructura vial y dafios am-
bientales ocasionados por la ola invernal, se giraran
directamente al Ministerio de Transporte.

3. Proposicion.

Con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la ley, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a
los sefiores miembros de las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 127
de 2011 Camara - 153 de 2011 Senado, por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

4. Pliego de Modificaciones

Ademas de las modificaciones que se aprobaron
en primer debate, los ponentes encuentran que se
requiere realizar las siguientes modificaciones:

Articulo 4°. Comision Rectora.

La Comision Rectora del Sistema General de Re-
galias es el organo encargado de definir la politica
general del Sistema General de Regalias, evaluar
su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos,
las regulaciones de caracter administrativo orien-
tadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

La Comision Rectora estd integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delega-
do, quien la presidira.
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2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rrespondera a uno de los Departamentos Produc-
tores, elegido por los mismos y el otro elegido por
la Asamblea de Gobernadores por un periodo de
un (1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspon-
derd a uno de los municipios productores, elegido
por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de
Alcaldes por un periodo de un (1) ario.

6. Dos(2)-Congresistas Un (1) Senador y un (1)

Representante a la Camara, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes
y sean elegidos por las respectivas €amaras Comi-
siones, por un periodo de un ario, para que asistan
a las reuniones de la Comision Rectora como in-
vitados especiales permanentes, con voz pero sin
voto.

En relacion con los ministros y el director de-del
Departamento Administrativo-Nacional de Planea-
cion, la delegacion de su participacion en las sesio-
nes de la Comision Rectora solo podra efectuarse
en los viceministros y subdirector, respectivamente.

Paradgrafo 1°. Para efectos de determinar la
participacion en la Comision Rectora, se conside-
ra como Departamento Productor aquel cuyos in-
gresos por concepto de regalias y compensaciones,
sean superiores al tres por ciento (3%) de la totali-
dad de las regalias y compensaciones recibidas por
los departamentos del pais, a titulo de asignaciones
directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podra sefialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria califica-
da.

Paragrafo 3°. La Comisiéon Rectora tendrd una
Secretaria Técnica que serd ejercida por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en los términos
que sefiale el reglamento.

En el articulo 13, se incluye como criterio para
ejercer la fiscalizacion, el caracter tecnoldgico.

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, la determinacion efectiva de los volu-
menes de produccion y la aplicacion de las mejores
practicas de exploracion y produccion, teniendo en
cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambien-
tales, como base determinante para la adecuada

determinacion y recaudo de regalias y compensa-
ciones y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

El Gobierno Nacional definira los criterios y
procedimientos que permitan desarrollar la ex-
ploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables técnica, economica y ambientalmente
eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnolo-
gicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la
fiscalizacion, conforme lo determine el reglamento,
se tendra en cuenta entre otros, la experiencia en
metrologia en el sector de minerales e hidrocarbu-
ros, idoneidad en labores de auditoria, intervento-
ria técnica, administrativa y financiera o revisoria
fiscal y solvencia economica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geologica del subsue-
lo, serd administrado en la forma sefnalada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, o a
través de las entidades que este designe.

Paragrafo 1°. La seleccion objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debera
observar las normas de contratacion publica, sobre
conflictos de intereses, inhabilidades e incompati-
bilidades vigentes, no solo frente a las entidades
contratantes sino a las empresas sobre las cuales
recaerd dicha fiscalizacion.

En el articulo 14, paragrafo tercero, se elimina
“Para efectos de verificar la veracidad de la infor-
macion suministrada por las empresas titulares de
licencias de explotacion de recursos naturales no
renovables 0", en concordancia con los demds ar-
ticulos aprobados sobre el papel de la Contraloria
General de la Republica, para la vigilancia y con-
trol fiscales sobre los recursos del Sistema.

Articulo 14. Liquidacion. Se entiende por liqui-
dacion el resultado de la aplicacion de las variables
técnicas asociadas con la produccion y comerciali-
zacion de hidrocarburos y minerales en un periodo
determinado, tales como volumenes de produccion,
precios base de liquidacion, tasa representativa del
mercado y porcentajes de participacion de regalia
por recurso natural no renovable, en las condicio-
nes establecidas en la ley y en los contratos. La
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, determinaran y ejecutardan
los procedimientos y plazos de liquidacion segun
el recurso natural no renovable de que se trate. Las
regalias se causan al momento en que se extrae el
recurso natural no renovable, es decir, en boca de
pozo, en boca de mina y en borde de mina.

Paragrafo 1°. Con el fin de incentivar la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos provenien-
tes de yacimientos no convencionales (gas metano
asociado al carbon; gas de esquistos o shale gas;
aceite o petroleo de lutitas o mas conocido como
oil shales o shales oils,; arenas bituminosas o tar
sands hidratos de metano y arenas apretadas o
tight sands) se aplicara una regalia del sesenta
por ciento (60%) del porcentaje de participacion
de regalias equivalentes a la explotacion de crudo
convencional.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
entregara a las entidades territoriales productoras,
con la periodicidad de liquidacion indicada para
cada uno de los recursos naturales no renovables,
sin exceder el trimestre, la liquidacion detallada de
su asignacion en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 361, discriminando los valores corres-
pondientes a las variables mencionadas en el inci-
so 1 del presente articulo, de conformidad con lo
establecido en los contratos y en la normatividad
vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la veraci-
dad de la informacion suministrada por las empre-
sas titulares de licencias de explotacion de recursos
naturales no renovables o cuando existan graves
indicios de defraudacion al Estado por parte de las
mismas o del grupo empresarial al que pertenezcan,
la Contraloria General de la Republica podra acce-
der a través de las entidades publicas competentes
a la informacion financiera, tributaria, aduanera y
contable concerniente a la licenciataria y a terceros
contratistas de la misma y-otras-empresas-tetgrtpe,
asi como aquella referente a las entidades y funcio-
narios publicos responsables, relacionados con los
asuntos investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el
marco del ejercicio de esta funcion, se debera man-
tenery garantizar el deber de reserva previsto en el
articulo 15 de la Constitucion Politica.

Se cambia el nombre del articulo 19 para que sea
inclusivo y general.

Articulo 19. Giro a—tos—beneficinrios de las
astgnacionesdirectas regalias.

Para los efectos de la presente ley se entiende
por giro el desembolso de recursos que hace el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Rega-
lias, de acuerdo con la distribucion que para tal
efecto se realice de la totalidad de dichos recursos
a las cuentas autorizadas y registradas por cada
uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el capitulo 4 del
Titulo 1V de la presente ley, seran situados a cada
uno de los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos de-que-trataetarticuto
43detapresentetey:

En el articulo 21 se reitera que la modificacion
al articulo 20 de la Ley 141 de 1994 no implica
su derogatoria, sino que por el contrario queda
vigente.

Avrticulo 21. Distritos y municipios portuarios.

El paragrafo segundo del articulo 29 de la Ley
141 de 1994, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no re-
novables no se transportan a través de puertos ma-
ritimos y fluviales, el porcentaje de la distribucion
de regalias y compensaciones asignado a ellos pa-
sara al departamento en cuya jurisdiccion se reali-
z0 la explotacion del respectivo recurso”.

La totalidad del articulo quedara vigente.

En el articulo 27, se agrega el inciso 9 en con-
cordancia con la Constitucién Politica inciso 1 del
articulo 361.

Articulo 27. Aprobacién y priorizacion de pro-
yectos de inversion.

Los organos colegiados de administracion y de-
cision serdan los encargados de viabilizar y aprobar
los proyectos de inversion que se financiaran con
cargo a los recursos del Sistema General de Re-
galias, previa verificacion de la disponibilidad de
recursos certificada por el Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico. En sus decisiones, priorizaran
los proyectos, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios.

1. Impacto territorial, economico, social, cultu-
ral y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o terri-
toriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
v palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucion a la integracion regional, na-
cional y fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a traveés del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de exploracion y explotacion de recursos no
renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados
v que sean prioritarios para el desarrollo regional.

9. Destinacion de recursos para inversiones fisi-
cas en educacion.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracion los proyectos
de energizacion.

En el articulo 28 se hace una remision al articulo
6 para mayor claridad.

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inver-
sion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo al Sistema General de Regalias seran ejecu-
tados por quien designe el respectivo organo cole-
giado de administracion y decision, con estricta su-
jecion al régimen presupuestal definido en esta ley
v al de contratacion vigente y aplicable y el ejecu-
tor garantizarad la correcta ejecucion de los recur-
sos asignados al proyecto de inversion, asi como el
suministro y registro de la informacion requerida
por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control
v Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion se someterdan a las normas con-
tractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
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acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente, en concor-
dancia con el articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los drganos colegiados de admi-
nistracion y decision decidiran la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia
del proyecto de inversion.

Paréagrafo 2°. Los Departamentos, Municipios y
Distritos en cuyo territorio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y
Sfuviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran dere-
cho a ejecutar directamente estos recursos.

En el articulo 29 se elimina del segundo inciso
“Los Departamentos productores participardn en
proporcion a su asignacion de regalias directas.”,
por cuanto contraria lo dispuesto en el articulo 361
de la Constitucion Politica.

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendrd como objeto incrementar la capacidad cien-
tifica, tecnologica, de innovacion y de competitivi-
dad de las regiones, mediante proyectos que con-
tribuyan a la produccion, uso, integracion y apro-
piacion del conocimiento en el aparato productivo
y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo economico, al cre-
cimiento sostenible y una mayor prosperidad para
toda la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribu-
cion de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo
Regional. fos-Departamentosproductorespartici=

on—a st asignaciton u gatia

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogota tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y su
régimen especial.

En el articulo 34, se modifica el paragrafo con el
fin de garantizar un enfoque diferencial en procura
de acciones afirmativas en beneficio de las minorias
étnicas.

Avrticulo 34. Fondo de Compensacién Regional.

El Fondo de Compensacion Regional —FCR—
tendra como objeto financiar los proyectos de im-
pacto regional o local de desarrollo en las entida-
des territoriales mads pobres del pais acordados
entre el Gobierno Nacional y las entidades territo-
riales, de acuerdo con los criterios senialados en el
inciso noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional seran distribuidos entre los departamentos,
para cada aiio, atendiendo los criterios que se se-
fialan a continuacion:

2+41. Se determinara qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza —segun el criterio de necesidades basicas
insatisfechas— superior al 30%. Dichos departa-
mentos se denominardn departamentos receptores
por criterio de pobreza departamental.

2:22. Se determinara qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza —segun el criterio de nece-
sidades basicas insatisfechas— superior al 35%. Di-
chos departamentos se denominardn departamen-
tos receptores por criterio de pobreza municipal.

233. Se repartira el 50% de los recursos del
Fondo de Compensacion Regional entre los depar-
tamentos receptores por criterio de pobreza depar-
tamental, de acuerdo a los criterios mencionados a
continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Bdasicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

C) El 10% segun la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomara la tasa de desempleo
de cada departamento dividida por la tasa de des-
empleo nacional. El DANE certificara los valores
correspondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevard al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

i) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iV) Se multiplicardn para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al produc-
to de su factor de poblacion, su factor de pobreza
v su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.
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2+44. Se repartira el 50% restante de los recur-
sos del Fondo de Compensacion Regional entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza
municipal, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) E1 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para
lo cual se tomardn las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomarda el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

C) El 10% segun la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomard la tasa de desempleo
de cada departamento dividida por la tasa de des-
empleo nacional. El DANE certificara los valores
correspondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios seiialados en el numeral 2.4 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevard al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al produc-
to de su factor de poblacion, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

Pardgrafo. Del total de tosteeursos las asigna-
ciones provenientes de este Fondo, se destinard un
30% para la financiacion de proyectos de impac-

to local, de los cuales minimo et-15%y-mdaximo—el
30%+ta mitad serd para proyectos de impacto local

en los municipios mas pobres y-et-porcentaje-defi-
nidos en el numeral 2 de este articulo.-Ast-misme;

det+5%destinadoatos-municipios-mds pobres-Del
total de los recursos para financiar proyectos de
impacto local, se destinard-destinara hasta un 6%
para iniciativas con enfoque diferencial para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y hasta otro 6% para iniciativas con
enfoque diferencial para las comunidades indige-
nas. Todo de conformidad con to-previsto—en—etit=
timo-inciso—det-articuto—26 las disposiciones de la
presente ley.

En el articulo 38, se crea un paragrafo nuevo, el
cual fue votado en el primer debate de comisiones
conjuntas como un articulo nuevo. Se reubica como
paragrafo para dar mayor congruencia dentro del
texto.

Articulo 38. Yacimientos en espacios mariti-
mos jurisdiccionales. Para las explotaciones de re-
cursos naturales no renovables que se encuentren
en espacios maritimos jurisdiccionales, las regalias
y compensaciones de que trata el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, se liquidaran
a favor de las entidades territoriales con costas ma-
rinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas
nauticas de la zona de explotacion, en los términos
estipulados en la ley, previa delimitacion de la Di-
reccion General Maritima, Dimar.

En los eventos en que el yacimiento localiza-
do en los espacios maritimos jurisdiccionales be-
neficie a dos o mas entidades territoriales, el Mi-
nisterio de Minas y Energia o a quien este delegue
la fiscalizacion, previa delimitacion de la Direc-
cion General Maritima, Dimar, definira para cada
caso, mediante resolucién, la participacion que
corresponda a cada beneficiario teniendo en cuen-
ta el area del yacimiento y los volimenes de pro-
duccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) mi-
Ilas néuticas de la zona de explotacion, los recursos
correspondientes de regalias y compensaciones se
giraran proporcionalmente a los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Compensacion Regio-
nal, de Desarrollo Regional, de Ahorro y Estabili-
zacion y para el ahorro pensional territorial.

Paragrafo. Para los efectos de las Regalias y

Compensaciones de que trata el inciso 2° del ar-
icul 1del nstitucion Politi ntendera

gue el area del Departamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, es el comprendido entre
los paralelo 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12°y 16°
de latitud norte y 78° y 82° de longitud oeste) por lo
gue no se le aplicara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 40. Destinacién de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asigna-
ciones directas de que trata—tratan el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica y el articu-
lo 24-18 de la presente ley, se destinardan a la finan-
ciacion o cofinanciacion de proyectos de inversion
para el desarrollo social, economico y ambiental
de las Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad con el

fin de evitar la duplicidad de inversiones entre los

niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones
no se financiardn gastos de funcionamiento de-as
entidadesterritoriates, ni programas de reestructu-
racion de pasivos o de saneamiento fiscal y finan-
ciero.
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Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cion o servir de fuente de pago para operaciones de
crédito publico adquiridas por las entidades terri-
toriales, cuando se trate de proyectos de inversion
aprobados por los organos colegiados de adminis-
tracion y decision, segun las reglas y condiciones
que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 smimv
recibidos el anio inmediatamente anterior, donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras debidamente acreditadas por la au-
toridad competente, destinaran al menos el 3% de
estos recursos para proyectos de inversion con en-
foque diferencial en esa poblacion. Asi mismo, los
departamentos con ingresos de asignaciones direc-
tas superiores a 2.000 smlmv recibidos el ario in-
mediatamente anterior, destinaran al menos el 1%
de estos recursos para proyectos de inversion con
enfoque diferencial en las comunidades indigenas y
comunidades negras, Afrocolombianas, raizales y
palanqueras, debidamente acreditadas por la auto-
ridad competente, que se encuentren asentadas en
aquellos municipios no beneficiarios de asignacio-
nes directas o con ingresos menores a los que se
refiere este inciso.

En el articulo 41, se incluye una referencia nor-
mativa para facilitar su interpretacion.

Avrticulo 41. Proyectos de Inversion. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion
a las que se refiere el presente capitulo, realizaran
la evaluacion previa y registro de los mismos, en
concordancia con lo previsto en-elartrento26-e la
presente ley, en particular el capitulo 1 del Titulo
V.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de organismo nacional de planeacion y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos ade-
lantaran las funciones de secretaria técnica de los
organos colegiados de administracion y decision,
tendran a su cargo la relatoria y elaboracion de
actas de las sesiones que se realicen, asi como la
de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocara al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normativi-
dad vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 43. Ejecucion de los proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
con las asignaciones directas, seran ejecutados con

estricta sujecion al régimen de contratacion vigen-
te y aplicable a la respectiva entidad territorial.

En el articulo 57, relativo a los comités técnicos
consultivos se establece la obligatoriedad de con-
formar los comités consultivos con la presencia de
Congresistas.

Articulo 57. Comités Técnicos Consultivos. Con
el proposito de analizar la conveniencia, oportu-
nidad o solidez técnica, financiera y ambiental de
los proyectos de inversion presentados a considera-
cion de los organos colegiados de administracion y
decision, éstos se apoyaran en las Comisiones Re-
gionales de Competitividad como comités de cardc-
ter consultivo, cuyas recomendaciones serviran de
soporte para la toma de decisiones. En todo caso
las recomendaciones no seran vinculantes.

El organo colegiado de administracion y deci-
sion conformard comités técnicos consultivos los
cuales seran consultados obligatoriamente sin que
su concepto sea vinculante cuyos miembros deben
ser, entre otros, €ongresistas, representantes de las
Comisiones Regionales de Competitividad, de los
consejos territoriales de planeacion, de agremia-
ciones economicas y, profesionales, de las organi-
zaciones sociales, “delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
v palenqueras”, de las comunidades indigenas, de
las instituciones de educacion superior, de las au-
toridades de la jurisdiccion, y de institutos técnicos
de reconocida trayectoria e idoneidad y, en todo
caso por Congresistas. La integracion y funciona-
miento de los comités de cardcter consultivo sera
definido por el reglamento.

En el articulo 77 se incluye la apropiacion desti-
nada a la vigilancia y control fiscales sobre regalias.

Articulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto
de gastos s6lo se podran incluir autorizaciones de
gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los érganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

¢) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Las destinadas a la vigilancia y control fis-
cales de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondra de un capitulo a través del cual se incor-
porarén los recursos de cada uno de los fondos y be-
neficiarios definidos en el articulo 361 de la Cons-
titucion Politica y desarrollados en la presente ley.
Cada uno de los fondos y beneficiarios dispondra
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de un subcapitulo que a su vez definira, cuando asi
corresponda, la distribuciéon de cada uno de ellos
por departamentos que se identificaran a través de
una seccion presupuestal.

Este capitulo contard con un anexo en el cual
se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los 6rganos colegiados de
administracion y decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico o a quien este delegue, asignar los re-
cursos en los términos del articulo 8° de la presente
ley de conformidad con la designacion del ejecutor
adelantada por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision. De igual forma ordenara la dis-
tribucion de las asignaciones a los Fondos de Desa-
rrollo Regional, Compensacion Regional, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, de Ahorro y Estabiliza-
cién y al ahorro pensional.

Cuando el érgano colegiado de administracion y
decision designe como ejecutor de un proyecto de
inversion a un 6rgano que haga parte del Presupues-
to General de la Nacion, la ordenacion de gasto so-
bre dichos recursos se adelantara con sujecién a lo
dispuesto por el tercer inciso del articulo anterior.

En el articulo 84, se modifica la fecha para ini-
ciar la discusion del proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias, para que guarde con-
gruencia con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992.

Articulo 84. Trdmite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara
de Representantes, antes del 15 de octubre, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los precep-
tos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que lo presentard
de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con
las enmiendas correspondientes, cuando éstas sean
procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hara antes del 5 de noviembre y las
plenarias iniciaran su discusion a partir del 4914
de noviembre del ario en que se presente.

Avrticulo 89. Presupuesto adicional. EI Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico podra presentar
ante el Congreso de la Republica, cuando la pro-
yeccion de ingresos del Sistema sea superior a los
ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del
Sistema General de Regalias. La preparacion del
presupuesto adicional se sujetard, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 75—=8%
{Capitulo-5-y-algunos-det-Capituto6)82 - 88 de la

presente ley.

En el articulo 97, de conformidad con los cam-
bios introducidos en el sistema presupuestal dentro
del primer debate, se establece que los érganos co-

legiados de administracion y decision autorizaran
previamente las vigencias futuras que corresponda.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y com-
pensaciones. La asuncion de obligaciones con car-
go a los recursos asignados del Sistema General
de Regalias para los departamentos, municipios o
distritos receptores directos de regalias y compen-
saeoines compensaciones qgue afecten presupuestos
de posterlores bianualidades requeriran para su
asuncién de la previa autorizacion proferida por ta
respectivadsamblea-o-Concejo el Organo Colegia-
do de Administracion y Decision de la region a la
que pertenezca o cubra la respectiva entidad terri-
torial, segun las reglas definidas por el articulo 12
de la Ley 819 de 2003 y las demas que regulen la
materia. Conservando siempre la bianualidad ca-
racteristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que debera corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inversion,
ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de
ingresos del Plan de recursos para el respectivo
fondo u organo.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el
presente articulo requeriran de la aprobacién previa
del Confis de la respectiva entidad territorial o el
organo que haga sus veces. Las vigencias futuras
se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el calculo de la capacidad de endeudamiento
de la entidad territorial, de forma que se garantice la
sujecion territorial a la disciplina fiscal de acuerdo
con las normas vigentes.

En los articulos 124 y 125 se corrigen las refe-
rencias normativas

Articulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del Sistema General de Re-
galias, sea sujeta de la medida de suspension pre-
ventiva por la causal prevista en el articulo +10 109
literal c), medidas correctivas o de la sancionato-
ria de gestor temporal, podra solicitar al Depar-
tamento Nacional de Planeacion, la adopcion de
condiciones especiales de seguimiento y giro, para
la ejecucion de proyectos de inversion con estos re-
cursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismos, y ajustes
que permitan subsanar las causales que dieron ori-
gen a las medidas previstas en el inciso anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, éste autorizard el desaplaza-
miento de apropiaciones para aquellas apropiacio-
nes presupuestales que financien tales proyectos.

Articulo 125. Cambio de Autoridad. Al presen-
tarse cambio del representante legal de la entidad
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beneficiaria de recursos del Sistema General de Re-
galias por cualquier causa constitucional o legal, y
que se encuentre sujeta a la medida de suspension
preventiva o correctiva de giros, la nueva autori-
dad sera convocada por la instancia del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion,
para que dentro de los seis meses siguientes a su
posesion, se evatie-evaliie la continuidad de la me-
dida adoptada. Una vez realizada la evaluacion, la
entidad podra someterse a condiciones especiales
de seguimiento y giro de que trata el articulo 148
anterior de que trata la presente ley.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y san-
cionatorias establecidas en la presente ley, se apli-
caran sin perjuicio del ejercicio de las acciones ad-
ministrativas, civiles y penales a que haya lugar, en
lo referente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, re-
lacionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccion en la contratacion, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
publica en la utilizacion de los recursos de regalias
o de recursos de los Fondos, estas actuaciones se
reportaran a las entidades de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, segun corresponda.

En el articulo 129 se ajusta la fecha de suspen-
sion del Fondo para que coincida con lo sefialado
por la Constitucion.

Articulo 129. Supresion del Fondo Nacional de
Regalias. En desarrollo del mandato previsto en el
paragrafo primero transitorio del articulo segundo
del Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo Nacio-
nal de Regalias queda suprimido a partir del 1 de
ta-promutgacion enero de fa-presentetey 2012. En
consecuencia, este Fondo entrard en liquidacion
con la denominacion de “Fondo Nacional de Rega-
lias, en liqguidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones
de la Ley 489 de 1998, el Decreto-Ley 254 de 2000
yla Ley 1105 de 2006.

Articulo 134. Normas organicas. Los articulos
33y 34,y 60 a 9998 de la presente ley son normas
organicas de presupuesto.

En el articulo 135 se elimina la alusion a regalias
giradas y se sustituye por causadas, pues son estas
de las que trata la norma.

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actua-
les funciones asignadas al Departamento Nacional
de Planeacion, en materia de control y vigilancia
a los recursos de regalias y compensaciones, en
las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,

unica y exclusivamente en relacion con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones girados causadas en
favor de los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacion dispondrad de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a que
se refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la Ley
756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416 de
2007, asi como los que se requieran del Portafolio
del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion o
del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigen-
cia de 2011, asi como a los proyectos de inversion
financiados con asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y con recursos entregados a éste en ad-
ministracion, aprobados o que se aprueben hasta
el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias, continuardn
rigiendo los Proyectos de Cooperacion y Asisten-
cia Técnica, suscritos para el efecto, los cuales se
ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvio de soporte.

Paréagrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva como consecuencia de las labo-
res de control y vigilancia solo se remitiran a los
organos de control y a la Fiscalia General de la
Nacion, si fuere el caso, asi como a las demas ins-
tancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
o0 a quien este delegue efectuara la liquidacion, re-
caudo, distribucion y giro de las regalias y compen-
saciones causadas antes de la entrada en vigencia
del Sistema General de Regalias de acuerdo con la
normativa vigente en ese momento la cual lo conti-
nuara estando para este efecto.

Articulo 139. Destinacion de los saldos del Por-
tafolio del Fondo Nacional de Regalias a la fecha
de expedicion de la presente ley.

El saldo del portafolio del Fondo Nacional de
Regalias, integrado por sus propios recursos y los
administrados, disponible después de aplicar las
normas precedentes, y una vez descontados los re-
cursos necesarios para atender el giro de las asig-
naciones a proyectos previamente aprobados, se
destinard prioritariamente a la reconstruccion de
la infraestructura vial del pais y a la recuperacion
ambiental de las zonas afectadas por la emergencia
invernal del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no ejecu-
tados o los de las recuperaciones efectuadas durante
la labor a la que se refiere el articulo 338 135 de la
presente ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraestruc-
tura deta-infraestructara vial del pais, tendran prio-
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ridad las vias terciarias y a las obras de mitigacion
y prevencion de riesgo de las cuencas hidrograficas.

Articulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyec-
tos financiados con asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Regalias o en deposito en el mismo, que a la
fecha de supresion del FNR superen el 90% de eje-
cucion fisica y financiera, suministrar la informa-
cion necesaria para proceder al cierre de los mis-
mos en el estado en que se encuentren, dentro de los
seis meses siguientes al requerimiento efectuado
por el Departamento Nacional de Planeacion. En
el evento en que las entidades ejecutoras no Stfai=
nistransuministren la informacion requerida den-
tro del plazo sefiatado-seiialado, el Departamento
Nacional de Planeacion procedera al cierre de los
respectivos proyectos, y el liquidador del FNR ex-
pedira el acto administrativo correspondiente; sin
perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplina-
ria a que haya lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras,
el Departamento Nacional de Planeacion girara
los recursos correspondientes a las cuentas auto-
rizadas, y en caso de determinar saldos a favor del
FNR, seran descontados por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 12° del articulo 361 de la
Constitucion Politicarpara. Para estos efectos el
FNR Fondo Nacional de Regalias, en liguidacion
informara a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que serd-puesta serdn puestas en consideracion de
los representantes legales de las entidades ejecu-
toras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran
los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Articulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de las
asignaciones. Los proyectos de inversion financia-
dos con asignaciones provenientes del FNR o con
recursos que este éste administra, correspondien-
tes a vigencias fiscales anteriores a 2009 inclusive,
que a la fecha de la liquidacion de dicho Fondo
cuenten con una ejecucion fisica inferior al 40%
o0 que no registren giros de recursos en los ultimos
24 meses, deben terminar de ejecutarse a mas tar-
dar al ano siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario, la aprobacion de las
asignaciones correspondientes perdera efecto y, en
consecuencia, la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado junto
con los rendimientos financieros al Fondo Nacional
de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
version con recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias o en deposito en el mismo, que no hayan sido
giradas a los ejecutores tres (3) meses antes de la
fecha prevista para la terminacion de la labor de

control y vigilancia, perderan efecto y, en conse-
cuencia, se extinguird la obligacion de giro y el
Departamento Nacional de Planeacion procedera
al cierre de los respectivos proyectos. Los recursos
no girados haran parte del Fondo Nacional de Re-
galias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garan-
tizar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacion revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio autonomo de
remanentes de la liquidacion del FNR.

En el articulo 145 se reconoce que por virtud
del nuevo Sistema, eventualmente ciertas entidades
perderan recursos con los que en el régimen ante-
rior financiaban gastos de educacion y salud. Para
no disminuir la cobertura se sefiala que la Nacion
cofinanciara estos gastos siempre que la entidad te-
rritorial tenga coberturas por encima de la media
nacional, pues de lo contrario seria inequitativo con
otras entidades.

Articulo 145. Coberturas en educacién y salud
de las entidades territoriales productoras. fospro=-
gramuasyproyectosque Los programas y proyectos
de alimentacion escolar y régimen subsidiado que
en virtud de las normas sobre regalias vigentes an-
tes de la expedicion de la presente ley, sean finan-
ciados con recursos de regalias directas por las en-
tidades territoriales a que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica hanvenide

idos-por-éstaconcargoat-Sts eratd
Participaciones y cuyas coberturas estén por enci-
ma del promedio nacional, seran cofinanciados por
la Nacion en el monto necesario para mantener la
media nacional mds un cinco por ciento (5%) adi-
cional, por un periodo de diez (10) aiios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 146. Entidades con recursos de regalias
suspendidos retenitosen-condicionesespecialesde

Aquellas entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se encuen-
tren con medida de suspension preventiva o correc-
tiva con ocasién de decisiones tomadas en ejercicio
de las funciones de control y vigilancia asignadas
al Departamento Nacional de Planeacién, contaran
con seis (6) meses para superar las causales de la
suspension. En su defecto, serdn sometidas a condi-
ciones especiales de seguimiento y giro, de acuer-
do con los criterios que el Gobierno establezca en
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacioén del Sistema General de Regalias, hasta
cuando se supere la condicién que generd la sus-
pension o se ejecute la totalidad de estos recursos.
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La suspensién preventiva por no envio de in-
formacién podra superarse con la acreditacién de
la_informacién que gener6 la suspensién o con
certificacién de su inexistencia soportada en las
gestiones adelantadas ante las entidades a las que
se pudo haber enviado la informacién requerida,
expedida por el representante legal de la Entidad
Territorial.

Paragrafo Primero. Los recursos disponibles
de estas entidades beneficiarias, luego de sur-
tir lo previsto en el inciso primero del articulo
“Financiacién de otros compromisos a 31 de di-
ciembre de 2011”, se destinardn a la financia-
cion de proyectos de inversién incluidos en sus
planes de desarrollo.

Paragrafo Segundo. Para las entidades terri-
toriales que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, se encuentren suspendidas con
condiciones especiales de sequimiento y giro
establecidas en el articulo 40 de la Ley 1393 de
2010, el Departamento Nacional de Planeacién
autorizard al recaudador el giro a la entidad be-
neficiaria, de los proyectos de inversién pen-
dientes de autorizacion de desembolso, previo
cumplimiento de las normas y procedimientos
aplicables en la vigencia en que se asumieron
los respectivos compromisos.

Se elimina la Ultima frase del articulo para gene-
rar mayor claridad en el texto.

Articulo 147. Continuidad de medidas. El De-
partamento Nacional de Planeacion continuara
hasta su culminacion, los procedimientos que a la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley se encuen-
tren en curso, aplicando el procedimiento vigente
en el momento de su inicio, para lo cual informa-
ra al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
vy Evaluacion la relacion de dichos procedimientos
con el fin de evitar duplicidades en el proceso de
transicion.

Las decisiones que se tomen solo se remitirdan a
los organos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si ello fuere necesarioy-ast-como-a-ltas

L ; brthieretiear

En el articulo 150 se modifica la redaccion para
articularlo con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera -FAEP. El Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera continuara vigente
asi como las normas que lo regulen en lo pertinente
hasta agotar los recursos incorporados en él.

Los reintegros de que trata la Ley 209 de 1995
entrardan a operar a partir del 1° de enero de 2015.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los departamentos y municipios no estaran
obligados a efectuar ahorros en el Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, de que trata
la Ley 209 de 1995.-No-obstantetoanterior,conti=

uaramnap anaoioada as—aispo ones—a a ey

L Fondo-derdh Estabilizacis
PetroteraTAER

Los siguientes articulos que fueron aprobados
mediante proposiciones durante el primer debate se
incluyen a continuacion con el fin de atribuirles un
nombre:

Articulo 152. Vigilancia y control fiscales.
En desarrollo de sus funciones constitucionales,
la Contraloria General de la Republica ejercera
la vigilancia y el control fiscales sobre los recur-
sos del Sistema General de Regalias. Con el fin
de alcanzar una mayor eficacia de esta funcion,
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion incorporara las metodologias y pro-
cedimientos que se requieran para proveer infor-
macion pertinente a la Contraloria General de la
Republica, en los términos en los que 1o sefiale el
reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que, en el
término hasta de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, expida
normas con fuerza de ley para crear los empleos en
la Contraloria General de la Republica que sean
necesarios para fortalecer la labor de vigilancia y
el control fiscales de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado
ejercicio de las funciones de que trata el presente
articulo, los gastos que se generen en virtud de lo
previsto en el paragrafo anterior y de los contratos
que se celebren para el fortalecimiento institucio-
nal de la Contraloria General destinado a la co-
rrecta vigilancia y control fiscales de los recursos
del Sistema General de Regalias, se financiaran ex-
clusivamente con cargo a los recursos previstos en
el articulo 104 de la presente ley.

Articulo 153. Diferendos limitrofes. Aque-
llos recursos provenientes de las regalias, com-
pensaciones y del impuesto de transporte, que a
la fecha de expedicion de la presente ley no se
hayan distribuido, generados en explotaciones
ubicadas en zonas respecto de las cuales no se
ha definido la jurisdiccion de la entidad territo-
rial a la que pertenecen, podran destinarse a fi-
nanciar los proyectos que en conjunto y concer-
tadamente presenten las entidades involucra-
das en el diferendo del limite territorial. Tales
recursos deben incluirse en el presupuesto del
Sistema General de Regalias, no haran unidad
de caja con los demas recursos de este sistema
vy se ejecutaran de conformidad con las normas
presupuestales del mismo. El correspondiente
organo colegiado que defina y apruebe el pro-
yecto, también designard la entidad publica eje-
cutora del mismo, en los términos del articulo 6
de la presente ley. En todo caso, esto no se en-
tendera como una resolucion de los diferendos
de limites territoriales, los cuales se seguirdn
rigiendo por las normas vigentes que regulan
la materia.
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Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo, el Ministerio de Minas y Energia
certificara los montos de los recursos retenidos con
ocasion de los diferendos de limites territoriales.

Articulo 154. Municipios del Rio Grande de la
Magdalena incluidos los del Canal del Digue.

En desarrollo del articulo 331 de la Constitu-
cion Politica, se asignara el 0.5% de los ingresos
del Sistema General de Regalias para proyectos
de inversion de los municipios riberefios del rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del Canal
del Dique. Estos recursos seran canalizados a tra-
vés de la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema
General de Regalias deberda acompanarse de un
anexo indicativo en el que se presenten los proyec-
tos de inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonomia Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presen-
tara a la subcomision de la Comision Quinta de
Camara y Senado que se integre para el efecto, un
informe detallado sobre los proyectos a ejecutar y
los que se encuentren en ejecucion o se hayan eje-
cutado.

El articulo 155 se reubica al paragrafo del arti-
culo 38.

Articulo 155. Impacto Regional. Entiéndase por
proyecto de impacto regional aquel que incida en
mas de un departamento de los que integren una
region o que beneficie a un conjunto significativo
de municipios de un mismo departamento y que por
su naturaleza influya positivamente en el desarrollo
de dicha region o departamento.

Avrticulo 156. Transitorio. Los recursos disponi-
bles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes
al margen de comercializacion incluidos en el ru-
bro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a
la ANacion; 35% a las entidades beneficiarias de
regalias directas en materia de hidrocarburos a la
fecha de expedicion de la presente ley; 10% red vial
terciaria y 5% con destino al_Fondo de Apoyo Fi-
nanciero para la Energizacion de las Zonas Rura-
les Interconectadas y al Fondo de Energia Social at

PSS AT
toctrificacit .

Los recursos que en virtud de este articulo se
destine a las entidades productoras, se destinardan
en proporcion a su participacion del promedio total
de las regalias directas giradas durante el periodo
comprendido entre 2007 y 2010.

Se adiciona un articulo transitorio nuevo:

Articulo 157. Transitorio. Las regalias y com-
pensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011,
asi como el ajuste definitivo del cuarto trimestre de
2011, se recaudaran, liquidaran y distribuirdan con-
forme a lo establecido en las Leyes 141 de 1994 y
756 de 2002, en lo pertinente.

Articulo 158. Vigencia y derogatorias. Duran-
te el lapso en el que el Departamento Nacional de
Planeacion ejerza las funciones de que trata el ar-
ticulo 138137 de la presente ley, y solamente para
ese este fin, continuaran vigentes en lo pertinente
las normas que regulaban el régimen de regalias, y
las que por disposicion expresa de la presente ley

continven vigentes. fn—muateria—de—controly—vigi=

t

La presente ley rige a partir del 1° de enero de

2012 v deroga los articulos 19, 20, 21 excepto el
paragrafo primero; el articulo 22 excepto el para-
grafo; los articulos 24, 25 v el pardgrafo del arti-
culo 26 de la Lev 141 de 1994; los articulos 8° v 9°
dela Ley 756 v las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica el titulo de la ley, el cual quedara
asi:

Por la cual se regula la organizacion y el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias, se
modifica la Ley 141 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

D los honorabiles congressstas

/
I L\:be
CARDDZD MILTON BRLEX GUEZ

Senador

Ponents

b N
ol ot

NGRS MARIA ARG A BURGOS

Senadar

Panenta

—
HE%R %Euo ALFONSO LOPEZ

Senadar
Penente

DAIRA GALVIS MENDEZ
Senador
Ponente

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senedor
Ponentz

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
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TEXTO PROPUESTO PARA EL SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2011 CAMARA, 153
DE 2011 SENADO

por la cual se regula la organizacion
v funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |

OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto
por el articulo 360 de la Constitucidn Politica, la pre-
sente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de partici-
pacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingre-
s0s, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regu-
laciones constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Cons-
titucion Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, en orden a generar
ahorros para épocas de escasez, promover el caracter
contraciclico de la politica econémica y mantener es-
table el gasto pablico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inver-
sion de los ingresos minero-energéticos que priori-
cen su distribucién hacia la poblaciéon mas pobre y
contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos del
subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que
promuevan el desarrollo de la produccién minero-
energética, en particular la mineria pequefia, media-
nay artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribu-
cion de los ingresos minero-energéticos, a través de
la integracion de las entidades territoriales en pro-
yectos comunes; promoviendo la coordinacion y pla-
neacion de la inversion de los recursos y priorizacion
de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y préacticas de buen go-
bierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad, participacion y
desarrollo integral de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom
o0 Gitano y de los pueblos y comunidades indigenas,
de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes
de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la restau-
racion social y econémica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como en la
proteccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad ambiental que le asiste a las em-
presas que adelanten dichas actividades, en virtud de

la cual deben adelantar acciones de conservacion y
recuperacion ambiental en los territorios en los que
se lleven a cabo tales actividades.

TITULO Il

ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Articulo 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema
General de Regalias la Comision Rectora, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia,
asi como sus entidades adscritas y vinculadas que
cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el De-
partamento administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion Colciencias y los drganos colegiados de
administracion y decision, todos los cuales ejerceran
sus atribuciones y competencias conforme a lo dis-
puesto por la presente ley.

Articulo 4°. Comisién Rectora. La Comision Rec-
tora del Sistema General de Regalias, es el érgano
encargado de definir la politica general del Sistema
General de Regalias, evaluar su ejecucion general y
dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de carac-
ter administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.

La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado,
quien la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rresponderd a uno de los Departamentos Producto-
res, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Gobernadores por un periodo de un (1)
afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspon-
derd a uno de los municipios productores, elegido
por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de
Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la
Camara, que hagan parte de las Comisiones Quintas
Constitucionales Permanentes y sean elegidos por
las respectivas Comisiones, por un periodo de un
afio, para que asistan a las reuniones de la Comision
Rectora como invitados especiales permanentes, con
VOZ pero sin voto.

En relacién con los ministros y el director del De-
partamento Nacional de Planeacion, la delegacion
de su participacion en las sesiones de la Comision
Rectora s6lo podréa efectuarse en los viceministros y
subdirector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la parti-
cipacion en la Comision Rectora, se considera como
Departamento Productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean supe-
riores al tres por ciento (3%) de la totalidad de las
regalias y compensaciones recibidas por los depar-
tamentos del pais, a titulo de asignaciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compensa-
ciones, sean superiores al uno por ciento (1%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas
por los municipios del pais, a titulo de asignaciones
directas.
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En el reglamento se podra sefialar la presencia de
otros invitados permanentes, con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria calificada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendra una
Secretaria Técnica que sera ejercida por el Departa-
mento Nacional de Planeacion en los términos que
sefiale el reglamento.

Avrticulo 5°. Funciones. La Comision Rectora
del Sistema General de Regalias tendréa a su cargo
las siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos, li-
neamientos, metodologias y criterios para el funcio-
namiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el proyec-
to de presupuesto del Sistema General de Regalias
previo a su presentacion al Congreso de la Republi-
ca.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la au-
torizacion de la expedicion de vigencias futuras con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias,
conforme lo establecido en la presente ley.

4. Estudiar los informes de evaluacion general del
Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacién con
los objetivos y funcionamiento del Sistema General
de Regalias con base en los informes de evaluacion
general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros y
de resultados del Sistema General de Regalias y los
demas informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de informa-
cién que permita disponer y dar a conocer los datos
acerca del funcionamiento, operacion y estado finan-
ciero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento.
9. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de administra-
cion y decision. Los 0rganos colegiados de adminis-
tracion y decision son los responsables de definir los
proyectos de inversion sometidos a su consideracion
que se financiaran con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar la conveniencia y oportunidad de finan-
ciarlos. También designaran su ejecutor que sera de
naturaleza puablica; todo de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley.

El funcionamiento de los érganos colegiados de
administracion y decision, asi como la forma de se-
leccionar sus integrantes seran definidos por el re-
glamento. En todo caso, la participacion en estos
organos colegiados sera ad hondrem. Habré un re-
presentante de la Comision Consultiva de Alto Nivel
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raiza-
les y Palenqueras, asi como un representante de las
comunidades indigenas, con voz y sin voto, en cada
o6rgano de administracion y decision en aquellos de-
partamentos en que estos tengan representacion.

_ Parégrafo 1°. Para la designacion del ejecutor, el
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
tendrd en cuenta, entre otras, las alertas generadas
por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de Minas
y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria las proyecciones de ingresos
del Sistema General de Regalias necesarias para la
elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre los
beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, en concordan-
cia con los criterios sefialados por la Ley.

3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo colombiano.

5. Acompafiar al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Pablico en la presentacion del proyecto de ley de
presupuesto.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Paréagrafo. Las anteriores funciones se cumpliran
de conformidad con los mandatos legales sobre com-
petencias contenidos en la normativa vigente.

Avrticulo 8°. Funciones del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los
recursos entre los beneficiarios, destinatarios y ad-
ministradores del Sistema General de Regalias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sis-
tema General de Regalias para concepto de la Co-
mision Rectora y presentarlo en conjunto con el Mi-
nisterio de Minas y Energia ante el Congreso de la
Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demas que le sefiale la ley.

Avrticulo 9°. Funciones del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a
financiarse con los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a través de terce-
ros, que los proyectos susceptibles de ser financiados
con recursos de los Fondos de Compensacion Re-
gional y de Desarrollo Regional, definidos por los
6rganos colegiados de administracion y decision de
los mismos, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comisién Rectora para la aprobacién de los
proyectos por los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacién del Sistema General
de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la distribucién de los recursos del
Sistema General de Regalias entre los fondos y los
diferentes beneficiarios.
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6. Administrar el banco de proyectos del Sistema
General de Regalias.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion Col-
ciencias:

1. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a
financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros que
los proyectos de inversion a financiarse con recur-
sos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
cumplan con los requisitos establecidos por la Comi-
sion Rectora para la aprobacion de los proyectos por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision;

3. Ejercer la Secretaria Técnica del 6rgano cole-
giado de administracion y decision en los términos
del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso tercero del paragrafo tercero del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, asignese hasta
el 2% anual de los recursos del Sistema General de
Regalias para su funcionamiento. Con cargo a estos
recursos se podra fortalecer las Secretarias Técnicas
de los Organos Colegiados de Administracion y De-
cision. La administracion de este porcentaje estara a
cargo de la Comisién Rectora.

TITULO 11
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensaciones.
Para los efectos previstos en el inciso 2° del articulo
360 de la Constitucion Politica, el ciclo de genera-
cion de regalias y compensaciones comprende las
actividades de fiscalizacion, liquidacion, recaudo,
transferencia, distribucion y giros a los beneficiarios
de las asignaciones y compensaciones directas.

Avrticulo 13. Fiscalizacién. Se entiende por fisca-
lizacion el conjunto de actividades y procedimientos
que se llevan a cabo para garantizar el cumplimien-
to de las normas y de los contratos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables,
la determinacion efectiva de los volumenes de pro-
duccion y la aplicacion de las mejores préacticas de
exploracion y produccion, teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, operativos y ambientales, como
base determinante para la adecuada determinacion y
recaudo de regalias y compensaciones y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias.

El Gobierno Nacional definird los criterios y
procedimientos que permitan desarrollar la explo-
racion y explotacion de recursos naturales no re-
novables técnica, econémica y ambientalmente
eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnolo-
gicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la
fiscalizacion, conforme lo determine el reglamento,
se tendra en cuenta entre otros, la experiencia en
metrologia en el sector de minerales e hidrocarbu-
ros, idoneidad en labores de auditoria, interventoria
técnica, administrativa y financiera o revisoria fis-
cal y solvencia econémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo,
sera administrado en la forma sefialada por el Minis-
terio de Minas y Energia, directamente, o a través de
las entidades que este designe.

Paragrafo 1°. La seleccion objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debera
observar las normas de contratacion publica, sobre
conflictos de intereses, inhabilidades e incompatibi-
lidades vigentes, no solo frente a las entidades con-
tratantes sino a las empresas sobre las cuales recaera
dicha fiscalizacion.

Paragrafo 2°. La DIAN podra celebrar conve-
nios interadministrativos de cooperacién y asisten-
cia técnica con las entidades del orden nacional que
ejerzan la labor de fiscalizacion de la exploracion
y explotacién de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 3°. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades y fiscalizacion que ejercen las autoridades
ambientales competentes de acuerdo con la norma-
tiva vigente.

Articulo 14. Liquidacién. Se entiende por liqui-
daciodn el resultado de la aplicacion de las variables
técnicas asociadas con la produccion y comerciali-
zacion de hidrocarburos y minerales en un periodo
determinado, tales como volimenes de produccion,
precios base de liquidacion, tasa representativa del
mercado y porcentajes de participacion de regalia
por recurso natural no renovable, en las condiciones
establecidas en la ley y en los contratos. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de
Mineria, determinaran y ejecutaran los procedimien-
tos y plazos de liquidacion segun el recurso natural
no renovable de que se trate. Las regalias se causan
al momento en que se extrae el recurso natural no re-
novable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina
y en borde de mina.

Paréagrafo 1°. Con el fin de incentivar la explora-
cion y explotacion de hidrocarburos provenientes de
yacimientos no convencionales (gas metano asocia-
do al carbdn; gas de esquistos 0 shale gas; aceite o
petréleo de lutitas 0 mas conocido como oil shales
o shales oils; arenas bituminosas o tar sands hidra-
tos de metano y arenas apretadas o tight sands) se
aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%) del
porcentaje de participacion de regalias equivalentes
a la explotacion de crudo convencional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
entregara a las entidades territoriales productoras,
con la periodicidad de liquidacién indicada para
cada uno de los recursos naturales no renovables, sin
exceder el trimestre, la liquidacion detallada de su
asignacion en cumplimiento del inciso 2° del articu-
lo 361, discriminando los valores correspondientes a
las variables mencionadas en el inciso 1° del presen-
te articulo, de conformidad con lo establecido en los
contratos y en la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la veraci-
dad de la informacién suministrada por las empre-
sas titulares de licencias de explotacion de recursos
naturales no renovables o cuando existan graves
indicios de defraudacion al Estado por parte de las
mismas o del grupo empresarial al que pertenezcan,
la Contraloria General de la Republica, podra acce-
der a través de las entidades publicas competentes
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a la informacion financiera, tributaria, aduanera y
contable concerniente a la licenciataria y a terceros
contratistas de la misma, asi como aquella referente
a las entidades y funcionarios publicos responsables,
relacionados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el
marco del ejercicio de esta funcion, se deberd man-
tener y garantizar el deber de reserva previsto en el
articulo 15 de la Constitucion Politica.

Articulo 15. Precios base de liquidacion de re-
galias y compensaciones. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, se-
flalaran, mediante actos administrativos de caracter
general, los términos y condiciones para la determi-
nacion de los precios base de liquidacion de las re-
galias y compensaciones producto de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta la relacion en-
tre producto exportado y de consumo nacional, de-
duciendo los costos de transporte, manejo, trasiego,
refinacion y comercializacion, segin corresponda
con el objeto de establecer la definicion técnicamen-
te apropiada para llegar a los precios en borde o boca
de pozo o mina. En el caso del gas, el precio base
estara asociado al precio de comercializacion de di-
cho producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las
condiciones generales sefialadas sobre el particular
en la normativa y regulacion vigente.

Avrticulo 16. Recaudo. Se entiende por recaudo
la recepcion de las regalias y compensaciones liqui-
dadas y pagadas en dinero o en especie por quien
explote los recursos naturales no renovables, por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agen-
cia Nacional de Mineria, estableceran mediante acto
motivado de caracter general, el pago en dinero o en
especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el
Gobierno Nacional reglamentard la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado
flujo de recursos al Sistema General de Regalias, de
manera que los recursos que se generen entre la de-
terminacion de los precios base de liquidacion y la
comercializacion de las regalias se distribuyan en un
50% destinado a la bolsa Unica del Sistema General
de Regalias y el 50% restante a favor del Gobierno
Nacional.

Articulo 17. Transferencia. Se entiende por
transferencia el giro total de los recursos recauda-
dos por concepto de regalias y compensaciones en
un periodo determinado, que realizan sin operacion
presupuestal, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, a la Cuenta Uni-
ca del Sistema General de Regalias que establezca
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PuU-
blico. El Gobierno Nacional determinara los plazos
y condiciones para la transferencia de los sefialados
recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico administrara los recursos que se transfieran

a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias
hasta tanto se efectlien los giros periddicos a cada
uno de los beneficiarios y administradores de los re-
cursos del Sistema General de Regalias. El ejercicio
de la anterior funcién de administracion, se realizara
teniendo en cuenta que las obligaciones de la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de
medio y no de resultado, razén por la cual no im-
plicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad
minima sobre los recursos administrados.

Paragrafo. La Comision Rectora del Sistema Ge-
neral de Regalias sefialara en coordinacion con la Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
directrices y politicas generales de administracion
que esta debera tener en cuenta para la administra-
cion de los recursos de la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

Articulo 18. Distribucién. Se entiende por distri-
bucion la aplicacion de los porcentajes sefialados en
la Constitucion Politica y en esta ley para cada una
de las destinaciones del Sistema General de Rega-
lias. El Gobierno Nacional establecera los procedi-
mientos para garantizar la distribucién conforme a la
normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias, derivadas de la explotacion de
cada uno de los recursos naturales no renovables a
que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 39 de
la Ley 141 de 1994, se sumaran proporcionalmen-
te a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articulos
referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Re-
galias se repartirdn de manera igualitaria entre los
departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politi-
ca, las asignaciones de las regalias y compensacio-
nes a que hacen referencia los articulos 38 y 46 de
la Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un 100%
a los municipios o distritos productores.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
las asignaciones de las compensaciones distribuidas
a las entidades liquidadas o en proceso de liquida-
cion, a las empresas industriales o comerciales del
Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de Fo-
mento al Carbén y al Fondo de Inversion Regional
(FIR), derivadas de la explotacion de cada uno de
los recursos naturales no renovables a que hacen re-
ferencia los articulos 16 paragrafo 5°; 40 al 45y 47
al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaran a las distri-
buidas a los respectivos departamentos productores
enunciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el ar-
ticulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones de
las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional
de Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.
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Articulo 19. Giro de las regalias. Para los efectos
de la presente ley se entiende por giro el desembol-
so de recursos que hace el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios del
Sistema General de Regalias, de acuerdo con la dis-
tribucion que para tal efecto se realice de la totalidad
de dichos recursos a las cuentas autorizadas y regis-
tradas por cada uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el Capitulo 4 del Ti-
tulo 1V de la presente ley, seran situados a cada uno
de los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos.

Avrticulo 20. Conceptos de distribucion. Los re-
cursos del Sistema General de Regalias se adminis-
traran a través de un sistema de manejo de cuentas,
el cual estara conformado por los siguientes fondos,
beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con
los porcentajes definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Fondo de Desarrollo Regional.

6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion del Sistema Gene-
ral de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.
El paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no reno-
vables no se transportan a través de puertos mariti-
mos y fluviales, el porcentaje de la distribucion de
regalias y compensaciones asignado a ellos pasara al
departamento en cuya jurisdiccion se realizd la ex-
plotacion del respectivo recurso.

La totalidad del articulo quedara vigente.

TITULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS 3
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
CAPITULO |
Reglas generales para los proyectos
de inversion
Avrticulo 22. Destinacién. Con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuracion de proyec-
tos, como componentes de un proyecto de inversion
o presentados en forma individual. Los proyectos

de inversion podran incluir las fases de operacion y
mantenimiento, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizacion. En todo caso,
no podran financiarse gastos permanentes.

Cuando se presente solicitud de financiacion para
estructuracion de proyectos, la iniciativa debe acom-
pafarse de su respectivo perfil.

Avrticulo 23. Caracteristicas de los proyectos de
inversion. Los proyectos susceptibles de ser financia-
dos con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de
Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y
conveniencia de formular proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades sociocultura-
les, econémicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de
las condiciones y criterios juridicos, técnicos, finan-
cieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad
de financiar la operacion y funcionamiento del pro-
yecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucién efec-
tiva que realice el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales
de las entidades territoriales, de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las
comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano
de Colombia.

Articulo 24. Ejercicios de planeacion regional.
Para la preparacion del anexo indicativo del pre-
supuesto bianual del Sistema General de Regalias,
cada 6rgano colegiado de administracion y decision
via su secretaria técnica debera convocar, con la de-
bida antelacion, a los comités técnicos consultivos a
que se refiere el articulo 57 y otros actores relevantes
para realizar ejercicios de identificacion y prioriza-
cion de iniciativas y/o proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos de regalias. Estos ejercicios
de planeacion regional deberan hacerse con un en-
foque participativo para garantizar la interaccion de
diferentes actores locales y regionales para la pre-
sentacion y generacion de consensos alrededor de
iniciativas y/o proyectos.

Articulo 25. Formulacién y Presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades pre-
vistas en el Capitulo 4 de este Titulo, todo proyecto
de inversion debe ser formulado de conformidad con
las metodologias y lineamientos que defina el De-
partamento Nacional de Planeacion, en su condicion
de entidad nacional de planeacion y en desarrollo de
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994 y con base en los lineamientos que
defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, y las comunidades ét-
nicas minoritarias podran formular proyectos de in-
version, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados por

las entidades territoriales al respectivo érgano cole-
giado de administracion y decision, acompafiados de
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los respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se re-
fiere el articulo 23 y la armonizacion con los planes
de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades indigenas, la presenta-
cién de los mismos se realizara por los representan-
tes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de los
mismos se realizara por los representantes de esas
comunidades elegidos Unicamente y de manera au-
tonoma por las Organizaciones de Base de Comu-
nidades Negras o Consejos Comunitarios de Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras, debidamente inscritas en el registro Gnico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos en
este inciso no podran participar asociaciones que es-
tén conformadas por entidades estatales.

Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version. Los Organos colegiados de administracion
y decision, viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de los
Fondos de Compensacion Regional, de Desarrollo
Regional, de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de
las asignaciones directas, con sujecion a las normas,
requisitos y procedimientos que se definan para estos
efectos.

El Departamento Nacional de Planeacion viabili-
zara los proyectos de inversion que cuenten con co-
financiacion de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse en
el dictamen de personas juridicas publicas y priva-
das, o personas naturales con experiencia y recono-
cida trayectoria e idoneidad, respecto de los asuntos
pertinentes con los respectivos proyectos. El Gobier-
no Nacional reglamentara esta operatividad.

La verificacion del cumplimiento de los requisi-
tos para la aprobacion de los proyectos de inversion
por los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion financiados con recursos de los Fondos de Com-
pensacién Regional, de Desarrollo Regional, estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion;
los financiados con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, estaran a cargo del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e
Innovacidn, y los financiados con las asignaciones
directas, estaran a cargo de las respectivas entidades
territoriales.

Paragrafo transitorio. Los proyectos de inversion
viabilizados por los Ministerios con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, se podran presentar di-
rectamente al Organo Colegiado de Administracion
y Decision para su evaluacion, viabilizacion, priori-
zacion y eventual aprobacion.

Articulo 27. Aprobacion y priorizacion de
proyectos de inversion. Los 6rganos colegiados
de administracion y decision serén los encargados
de viabilizar y aprobar los proyectos de inversion
que se financiaran con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias, previa verificacion
de la disponibilidad de recursos certificada por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En sus
decisiones, priorizaran los proyectos, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultural
y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o terri-
toriales en concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucion a la integracion regional, nacio-
nal y Fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos consa-
grados a través del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la in-
fraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas
de exploracion y explotacion de recursos no renova-
bles.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados y
que sean prioritarios para el desarrollo regional.

9. Destinacion de recursos para inversiones fisi-
cas en educacion.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracion los proyectos de
energizacion.

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversién que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe el respectivo 6rga-
no colegiado de administracion y decisién, con
estricta sujecion al régimen presupuestal defi-
nido en esta ley y al de contratacion vigente y
aplicable y el ejecutor garantizara la correcta eje-
cucién de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Monito-
reo, Seguimiento Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion se someteran a las normas contrac-
tuales previstas en la Ley 1286 de 20009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente, en concor-
dancia con el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision, decidiran la instancia que adelan-
te la contratacion de la interventoria en los términos
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, atendiendo
la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran derecho
a ejecutar directamente estos recursos.
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CAPITULO Il

Recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion tendrd como objeto incrementar la capa-
cidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato produc-
tivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al creci-
miento sostenible y una mayor prosperidad para toda
la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribucion
de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en la misma proporcion en que se distri-
buya la suma de los recursos del Fondo de Compen-
sacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de que
trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota,
tendra tratamiento de departamento, dada su condi-
cién constitucional de Distrito Capital y su régimen
especial.

Articulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion
de los departamentos, municipios y distritos que se
financian con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se definen, viabilizan y
aprueban por el érgano colegiado de administracion
y decision a que se refiere el tercer inciso del para-
grafo 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comisién Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designara una de las uni-
versidades publicas, que hard parte del érgano de
administracion y decision en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuan-
do el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y con-
tara con un término de cinco afios para acreditarse
institucionalmente si al momento de la designacion
no lo esta.

Articulo 31. Decisiones del érgano colegiado.
Las decisiones del 6rgano colegiado de administra-
cién y decision, se adoptaran con un minimo de dos
votos favorables. El nimero de votos sera maximo
tres (3). Uno del Gobierno Nacional, uno del go-
bierno departamental y uno de las universidades. Es
necesaria la presencia de al menos uno de los miem-
bros de cada nivel de gobierno y de las universidades
para la toma de decision.

Articulo 32. Secretaria técnica. La Secretaria
Técnica del 6rgano colegiado de administracion y
decision estaré a cargo del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Col-
ciencias, el que se encargara de proporcionar la in-
fraestructura logistica, técnica y humana requerida
para el funcionamiento del drgano colegiado, asi
como convocar a sus miembros. La Secretaria Téc-

nica tendra a su cargo la relatoria y elaboracion de
actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO 111

Recursos provenientes de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional

Avrticulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional -FDR- tendrd como
objeto mejorar la competitividad de la economia, asi
como promover el desarrollo social, econémico, ins-
titucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacion de proyectos de inversion
de impacto regional, acordados entre el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales en el marco de
los esquemas de asociacién que se creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
seran distribuidos entre los departamentos, para cada
afio, atendiendo los criterios que se sefialan a conti-
nuacion:

1.1. El 60% de acuerdo a la participacion del de-
partamento en la poblacion total del pais, para lo cual
se tomaran las proyecciones de poblacion departa-
mentales certificadas por el DANE para cada vigen-
cia en que se realiza la distribucion.

1.2. El 40% segun la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamento,
medido con el indice de Necesidades Béasicas Insatis-
fechas, NBI, dividido por el NBI nacional. El DANE
certificara los valores del NBI a que se refiere este
numeral para cada vigencia en que se realiza la dis-
tribucion.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1y 1.2
de este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

a) La participacion de cada departamento en la
poblacidn total del pais se elevara al exponente 60%,
obteniéndose el factor de poblacion.

b) El NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 40% para tener
una medida del factor de pobreza.

¢) Se multiplicaran para cada departamento el fac-
tor de poblacion y el factor de pobreza. El porcentaje
del FDR que le correspondera a cada departamento
sera igual al producto de su factor de poblacion y su
factor de pobreza, dividido por la suma de estos pro-
ductos para todos los departamentos.

Paragrafo. para efectos de la distribucién de que
trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota,
tendra tratamiento de departamento, dada su condi-
cion constitucional de Distrito Capital y su régimen
especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional.
El Fondo de Compensacion Regional, FCR, tendra
como objeto financiar los proyectos de impacto re-
gional o local de desarrollo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais acordados entre el Gobier-
no Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo
con los criterios sefialados en el inciso noveno del
articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regio-
nal seran distribuidos entre los departamentos, para
cada afio, atendiendo los criterios que se sefialan a
continuacion:



GAceTA DEL CoNGREsO 951

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pagina 53

1. Se determinara qué departamentos del pais tie-
nen un porcentaje de poblacion en situacion de po-
breza -segln el criterio de necesidades basicas insa-
tisfechas- superior al 30%. Dichos departamentos se
denominaran departamentos receptores por criterio
de pobreza departamental.

2. Se determinara qué departamentos del pais tie-
nen municipios con un porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza -segUn el criterio de necesida-
des basicas insatisfechas- superior al 35%. Dichos
departamentos se denominaran departamentos re-
ceptores por criterio de pobreza municipal.

3. Se repartira el 50% de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional entre los departamentos
receptores por criterio de pobreza departamental, de
acuerdo a los criterios mencionados a continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

b) EI 50% segun la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamen-
to, medido con el Indice de Necesidades Bésicas In-
satisfechas (NBI), dividido por el NBI nacional. El
DANE certificara los valores del NBI a que se refiere
este numeral para cada vigencia en que se realiza la
distribucion.

c) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomard la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo na-
cional. El DANE certificara los valores correspon-
dientes a las tasas de desempleo a que se refiere este
numeral para cada vigencia en que se realiza la dis-
tribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la po-
blacion total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener
una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara
al exponente 10%, para tener una medida del factor
de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacidn, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al producto
de su factor de poblacion, su factor de pobreza y su
factor de desempleo, dividido por la suma de estos
productos para todos los departamentos.

4. Se repartira el 50% restante de los recursos del
Fondo de Compensacion Regional entre los departa-
mentos receptores por criterio de pobreza municipal,
de acuerdo a los criterios mencionados a continua-
cion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacidn total del pais, para lo
cual se tomarén las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamen-
to, medido con el Indice de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI), dividido por el NBI nacional. El
DANE certificara los valores del NBI a que se refiere
este numeral para cada vigencia en que se realiza la
distribucion.

c) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo na-
cional. E1 DANE certificara los valores correspon-
dientes a las tasas de desempleo a que se refiere este
numeral para cada vigencia en que se realiza la dis-
tribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la po-
blacion total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener
una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara
al exponente 10%, para tener una medida del factor
de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al producto
de su factor de poblacion, su factor de pobreza y su
factor de desempleo, dividido por la suma de estos
productos para todos los departamentos.

Paragrafo. Del total de las asignaciones prove-
nientes de este Fondo, se destinara un 30% para la
financiacion de proyectos de impacto local, de los
cuales minimo la mitad sera para proyectos de im-
pacto local en los municipios mas pobres definidos
en el numeral 2 de este articulo. Del total de los re-
cursos para financiar proyectos de impacto local, se
destinara hasta un 6% para iniciativas con enfoque
diferencial para las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras y hasta otro 6% para
iniciativas con enfoque diferencial para las comuni-
dades indigenas. Todo de conformidad con las dispo-
siciones de la presente ley.

Articulo 35. Decisiones de los érganos colegia-
dos. Las decisiones de estos drganos colegiados de
administracion y decision, se adoptaran con un mini-
mo de dos votos favorables. El nimero de votos serd
maximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi:
Gobierno Nacional un voto; departamental un voto;
y municipal y distrital un voto. Es necesaria la pre-
sencia de al menos uno de los miembros de cada ni-
vel de gobierno para la toma de decision.

Paragrafo_transitorio. Mientras se eligen y con-
forman los Organos Colegiados de Administracion
y Decision, la Comision Rectora podra aprobar los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo a
los fondos del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 36. Secretaria técnica. La secretaria téc-
nica de estos drganos colegiados de administracion y
decision se ejercera directamente por las secretarias
de planeacion de los departamentos que forman parte
de dicho drgano o por quien de manera conjunta de-
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signen. Esta se encargara de proporcionar la infraes-
tructura logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como con-
vocar a sus miembros. Asi mismo, tendré a su cargo
la relatoria y elaboracion de actas de las sesiones del
organo colegiado.

CAPITULO IV
De las asignaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos o mas entidades
territoriales. Para efectos de la liquidacion de rega-
lias y compensaciones de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, cuando un
yacimiento se encuentre ubicado en dos 0 mas en-
tidades territoriales, esta se realizara en forma pro-
porcional a la participacion de cada entidad en di-
cho yacimiento, independientemente del area de los
municipios en los que se esté explotando en la fecha
de corte de la liquidacion. EI Ministerio de Minas y
Energia o a quien este delegue la fiscalizacion, te-
niendo en cuenta el area del yacimiento y los vold-
menes de produccion, definird para cada caso, me-
diante resolucién, la participacion que corresponda a
cada beneficiario.

Avrticulo 38. Yacimientos en espacios maritimos
Jurisdiccionales. Para las explotaciones de recursos
naturales no renovables que se encuentren en espa-
cios maritimos jurisdiccionales, las regalias y com-
pensaciones de que trata el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion Politica, se liquidaran a favor de
las entidades territoriales con costas marinas que es-
tén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nuticas de la
zona de explotacion, en los términos estipulados en
la ley, previa delimitacion de la Direccion General
Maritima, (Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los espacios maritimos jurisdiccionales beneficie
a dos o mas entidades territoriales, el Ministerio de
Minas y Energia o a quien este delegue la fiscali-
zacion, previa delimitacion de la Direccion General
Maritima, (Dimar), definira para cada caso, mediante
resolucion, la participacion que corresponda a cada
beneficiario teniendo en cuenta el area del yacimien-
to y los volimenes de produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) mi-
llas néuticas de la zona de explotacion, los recursos
correspondientes de regalias y compensaciones se
giraran proporcionalmente a los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, de Compensacion Regio-
nal, de Desarrollo Regional, de Ahorro y Estabiliza-
cién y para el ahorro pensional territorial.

Paragrafo. Para los efectos de las Regalias y
Compensaciones de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica, se entendera que el
area del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, es el comprendido entre los paralelo
12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12° y 16° de latitud
norte y 78°y 82° de longitud oeste) por lo que no se
le aplicara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones di-
rectas. Las entidades territoriales de que trata el in-
ciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica
recibirdn asignaciones directas en virtud del derecho
a participar en las regalias y compensaciones previs-
to en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a par-
ticipar de los recursos de los fondos del sistema. Las

Corporaciones Auténomas Regionales recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los
articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de La Ley 141 de 1994.

Avrticulo 40. Destinacién de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asignacio-
nes directas de que tratan el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica y el articulo 18 de la
presente ley, se destinaran a la financiacion o cofi-
nanciacion de proyectos de inversion para el desarro-
llo social, econémico y ambiental de las Entidades
Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las entida-
des beneficiarias se sujetaran a su régimen de com-
petencias vigente, y aplicaran los principios de coor-
dinacion, concurrencia Y SUBSIDIARIEDAD con
el fin de evitar la duplicidad de inversiones entre los
niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no
se financiaran gastos de funcionamiento, ni progra-
mas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento
fiscal y financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente ar-
ticulo solamente podrén ser objeto de pignoracion o
servir de fuente de pago para operaciones de crédi-
to publico adquiridas por las entidades territoriales,
cuando se trate de proyectos de inversion aprobados
por los érganos colegiados de administracion y deci-
sion, segun las reglas y condiciones que establezcan
las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de asig-
naciones directas superiores a 2.000 smlmv recibidos
el afo inmediatamente anterior, donde se encuentren
asentadas comunidades indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras de-
bidamente acreditadas por la autoridad competente,
destinaran al menos el 3% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial en
esa poblacion. Asi mismo, los departamentos con
ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000
smimv recibidos el aflo inmediatamente anterior,
destinaran al menos el 1% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial en
las comunidades indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras, debida-
mente acreditadas por la autoridad competente, que
se encuentren asentadas en aquellos municipios no
beneficiarios de asignaciones directas o con ingresos
menores a los que se refiere este inciso.

Avrticulo 41. Proyectos de Inversion. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion a
las que se refiere el presente capitulo, realizaran la
evaluacion previa y registro de los mismos, en con-
cordancia con lo previsto en la presente ley, en parti-
cular el Capitulo I del Titulo IV.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se pre-
tendan financiar con recursos de las asignaciones
directas deberan ser concordantes con el plan de de-
sarrollo territorial, y ser formulados conforme a las
metodologias y lineamientos que defina el Departa-
mento Nacional de Planeacion, en su condicion de
organismo nacional de planeacion y en desarrollo de
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos ade-
lantaran las funciones de secretaria técnica de los 6r-
ganos colegiados de administracion y decision, ten-
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dran a su cargo la relatoria y elaboracion de actas de
las sesiones que se realicen, asi como la de convocar
a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyecto
sea de las comunidades indigenas, negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, la entidad territo-
rial convocara al representante legalmente elegido o
su delegado de acuerdo con la normatividad vigente,
para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Orgar;os colegiados de administra-
cion y decision. Los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision de los departamentos estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo o su delegado y un nimero
equivalente al diez (10) por ciento de los alcaldes
del departamento, o sus delegados, quienes seran
elegidos democraticamente, para periodos anuales
por mayoria absoluta, previa convocatoria realizada
por la secretaria técnica de este 6rgano colegiado. La
eleccion puede realizarse con la participacion de la
mayoria calificada de los alcaldes del departamento
correspondiente. En aquellos departamentos donde
existen menos de diez (10) distritos y municipios, el
ntmero representativo de sus alcaldes es dos (2).

Los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion de los distritos y municipios estaran integrados
por un delegado del Gobierno Nacional, el Goberna-
dor del respectivo departamento o su delegado y el
Alcalde.

Las decisiones de estos érganos colegiados de ad-
ministracion y decision de los departamentos, muni-
cipios y distritos de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica se adoptaran con un
minimo de dos votos favorables. El nimero de votos
serd maximo tres (3), uno por cada nivel de gobier-
no, asi: Gobierno Nacional un voto; departamental
un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesa-
ria la presencia de al menos uno de los miembros de
cada nivel de gobierno para la toma de decision.

La participacion en estos 6rganos colegiados de
administracion y decision es ad honérem. El Gobier-
no Nacional reglamentara la eleccion de los miem-
bros que los integran y el funcionamiento de estos.

En desarrollo del inciso 2° del paragrafo 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion, los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision de los distritos y
municipios, operaran para las entidades beneficiarias
de los recursos de regalias y compensaciones en don-
de los ingresos por este concepto recibidos en el afio
inmediatamente anterior superen los 2.000 smmlv.
Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las funcio-
nes del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion. Para las demas entidades beneficiarias
la Comision rectora dictara lineamientos para la con-
formacion de los respectivos 6rganos colegiados de
administracion y decision.

Articulo 43. Ejecucién de los proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
con las asignaciones directas, seran ejecutados con
estricta sujecion al régimen de contratacion vigente
y aplicable a la respectiva entidad.

Articulo 44. Imputacion o clasificacion presu-

puestal de los recursos. Los ingresos percibidos por
asignaciones directas, por ser de destinacion espe-

cifica, no forman parte de los ingresos corrientes de
libre destinacion de las entidades beneficiarias y, por
consiguiente, no haran unidad de caja con los de-
mas recursos del presupuesto. Se manejaran en una
cuenta Unica separada que genere rendimientos, au-
torizada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de las regalias.
CAPITULO V

Recursos provenientes del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion

Articulo 45. Banco de la Repuiblica. El Banco
de la Republica administrara los recursos correspon-
dientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sis-
tema General de Regalias Unicamente de conformi-
dad con las disposiciones de esta ley, el reglamento
y el contrato que suscribira La Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la
Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién asi como sus rendimientos no forman parte de
las reservas internacionales.

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
De acuerdo con el inciso sexto del articulo 361 de la
Constitucion Politica los recursos destinados anual-
mente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion se dis-
tribuirdn entre los departamentos en la misma pro-
porcion en que participen en recursos los recursos
destinados en el afio al correspondiente al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Re-
gional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, tecnologia e Innovacioén y a las asignacio-
nes a que se refiere el inciso 2° del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Articulo 47. Distribucion de excedentes anuales.
En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por cien-
to (30%) de los ingresos anuales del Sistema General
de Regalias, tal excedente se distribuira entre los de-
partamentos en la misma proporcién en que partici-
pen en la suma de los recursos destinados en el afio
correspondiente al Fondo de Compensacion Regio-
nal, al Fondo de Desarrollo Regional y a las asigna-
ciones directas. Los recursos se canalizaran a través
de los componentes del Sistema General de Regalias
anteriormente mencionados, de acuerdo con su par-
ticipacion en los ingresos del Sistema.

Avrticulo 48. Desahorro. En el evento en que en
un afio fiscal los ingresos por regalias y compensacio-
nes del Sistema General de Regalias sean inferiores
a la suma de los montos que corresponde al ahorro
pensional territorial, Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, Fondo de Compensacion, Fondo de De-
sarrollo y a las asignaciones directas a que se refiere
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucién, el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion desahorrara los re-
cursos para cubrir esta diferencia. EI desembolso del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion en un aiio fiscal no
podra ser superior al diez por ciento (10%) del sal-
do del mismo al ultimo dia del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 49. Distribucién de recursos por
desahorro. A los Departamentos se les distribuiran
los recursos del desahorro, en la misma proporcion
en que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y
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Estabilizacion en el momento en que dicho desaho-
rro tenga lugar. Los recursos se canalizaran a través
del Fondo de Compensacion Regional, el Fondo de
Desarrollo Regional y las asignaciones directas, pro-
porcionalmente con respecto a su participacion en
los ingresos del Sistema General de Regalias en el
afio correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones direc-
tas y los Fondos de Compensacién Regional y de
Desarrollo Regional, los recursos provenientes del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos de
desahorro, se destinaran, en primer lugar, a financiar
los compromisos contraidos con cargo a vigencias
futuras que atn se hallen pendientes de financiacion,
pago o cancelacion con cargo a los recursos del Sis-
tema General de Regalias.

Articulo 50. Administracion del Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion. Con los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion se constituird un patrimonio
autonomo denominado “Fideicomiso FAE”, que sera
administrado por el Banco de la Republica Unica-
mente de conformidad con las normas de esta ley, el
reglamento y las clausulas del contrato fiduciario. La
administracion del fideicomiso estara sometida a los
siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran
considerando Ginicamente el interés del fideicomiso
y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximizar
la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, incor-
porando objetivos de riesgo y retorno para un pe-
riodo consistente con la naturaleza de los recursos,
procurando la diversificacion del portafolio, a menos
que bajo especiales circunstancias la politica de in-
versiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fi-
deicomitidos debera adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propositos de
las inversiones, los plazos, la diversificacion del por-
tafolio y la politica de inversiones, determinada de
conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cidn deben ser evaluadas en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, no por el des-
empefio de una inversion individual sino como parte
de una estrategia global de inversion, de acuerdo con
los riesgos y rentabilidad determinados por la politi-
ca de inversiones del fideicomiso. En algunos perio-
dos determinados por condiciones adversas del mer-
cado se podran observar rentabilidades negativas.

Articulo 51. Facultades del Banco de la Repuibli-
ca para la administracion del Fideicomiso FAE. Las
facultades del Banco de la Republica para la admi-
nistracion del Fideicomiso FAE y para la inversion
de sus recursos incluirdn las correspondientes a la
esencia y naturaleza de los contratos fiduciarios, y
entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideico-
miso en forma directa o con el concurso de terceros,
de conformidad con las instrucciones del Comité de
Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la poli-
tica de inversiones y constituir depdsitos de margen
0 garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracion de riesgos determinado por el Comité de
Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los con-
tratos requeridos para la adecuada administracion y
para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracion y para la inversion de los recursos del
fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando
tales contratos se celebren y ejecuten en el exterior.

Paragrafo 1°. La celebracidn de los contratos re-
lacionados con la administracion e inversion de los
recursos del FAE se regiran por las normas del dere-
cho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fiducia-
rio, el Banco de la Republica adquirird obligaciones
de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comision de administracion de
los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Republica serd pagada con cargo a
los rendimientos de los recursos fideicomitidos y en
subsidio, con cargo a estos ultimos.

Paragrafo transitorio. Mientras el Comité de In-
versiones define la politica de inversion del FAE, el
Banco de la Republica administrara el FAE con la
misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las poli-
ticas de seleccion de administradores externos, man-
datarios, custodios, agentes, apoderados, asesores
de inversion y las contrapartes para operaciones de
derivados, y se realizan los respectivos procesos de
contratacion, el Banco de la Republica podra utilizar
los seleccionados para la administracion de los re-
cursos del FAEP.

Avrticulo 52. Comité de Inversiones. El Fideico-
miso FAE contara con un Comité Inversiones, que
estara constituido de la siguiente manera: El Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,
quien lo presidira, el Ministro de Minas y Energia
0 su delegado y el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado. El Gerente del
Banco de la Republica o su delegado y quien ejerza
la supervision del Fideicomiso FAE asistirdn a las
funciones del Comité de Inversiones con voz, pero
sin voto. La secretaria del Comité estara a cargo del
Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politi-
cas y los criterios generales para la seleccion de las
inversiones, las operaciones con derivados, repos,
simultaneas y transferencia temporal de valores; es-
tablecera los limites de inversion y de los depdsitos
de margen o garantia de estas operaciones, la estra-
tegia de inversion de los recursos en funcién de la
rentabilidad y riesgo y los procedimientos a seguir
en los eventos en que se presenten excesos o defec-
tos en los limites de inversidn; los procedimientos de
evaluacion de desempefio y la politica de gestion y la
administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccion, aprobacion y
evaluacion de contrapartes, administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados y
asesores de inversion.
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Articulo 53. Valoracion y Manejo Contable del
Fondo. El reglamento establecera el método de va-
loracion del Fondo, del manejo contable y de la re-
mision de informacion que debera observar el Banco
de la Republica en la administracion de los recursos
fideicomitidos.

Articulo 54. Auditoria y Control. La supervision
del funcionamiento del FAE estara a cargo del or-
ganismo especializado que determine el Gobierno
Nacional, quien podra delegar esta funcion en la
Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos
del FAE seran objeto de control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica de conformi-
dad con las disposiciones de esta ley. Sin perjuicio de
las labores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion del Sistema General de Rega-
lias.

La evaluacion de los administradores, de la ad-
ministracion del fideicomiso y de las decisiones de
inversion por parte de los 6rganos de control consi-
deraré el portafolio de inversiones como una unidad,
de forma consistente con el logro de los objetivos de
riesgo y retorno fijados por las politicas de inversion,
reconociendo que las decisiones de inversion se to-
man con base en las condiciones cambiantes de los
mercados, los efectos de la inflacion o deflacion, los
impuestos aplicables, la rentabilidad esperada y las
necesidades de liquidez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determinado
activo debera realizarse en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, como parte de
una estrategia global de inversion, de acuerdo con
los riesgos y rentabilidad determinados por la politi-
ca de inversiones del fideicomiso, considerando los
objetivos de riesgo y retorno, con base en las cir-
cunstancias y condiciones existentes al momento de
la decision y no de manera retrospectiva.

Articulo 55. Reduccion drastica de los recur-
sos. En el evento previsto en el inciso 6° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, si los ingresos
anuales de regalias del Sistema General de Regalias
disminuyen en un 50% o mas con respecto al afio an-
terior, se estimara que la reduccion correspondiente
en la suma de los recursos destinados al Fondo de
Compensacion Regional, al Fondo de Desarrollo Re-
gional y a las asignaciones directas a que se refiere
el inciso 2° del citado articulo 361, corresponda a la
tercera parte de la tasa de caida de los ingresos del
Sistema, con el fin de mitigar sus efectos. El monto
adicional que resulte de la aplicacion de este articulo
no podra ser base para el monto a distribuir en el
siguiente afio fiscal.

CAPITULO VI

Recursos destinados para Ahorro
Pensional Territorial

Avrticulo 56. Distribucion. El porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias destinado
al ahorro pensional territorial, serd manejado a través
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — Fonpet. Se distribuira anualmente en-
tre las entidades territoriales conforme con los cri-
terios y condiciones definidos para el efecto por la
legislacion vigente aplicable al Fonpet.

CAPITULO VII

Disposiciones Comunes para la ejecucion
de los recursos del Sistema General
de Regalias

Avrticulo 57. Comités Técnicos Consultivos. Con
el propdsito de analizar la conveniencia, oportunidad
o solidez técnica, financiera y ambiental de los pro-
yectos de inversion presentados a consideracion de
los 6rganos colegiados de administracion y decision,
estos se apoyaran en los Comités Técnicos Consul-
tivos como comités de caracter consultivo, cuyas
recomendaciones serviran de soporte para la toma
de decisiones. En todo caso las recomendaciones no
seran vinculantes.

El Organo colegiado de Administracion y deci-
sion conformard comités técnicos consultivos, los
cuales seran consultados obligatoriamente sin que su
concepto sea vinculante cuyos miembros deben ser,
entre otros, representantes de las Comisiones Regio-
nales de Competitividad, de los consejos territoriales
de planeacion, de agremiaciones econémicas, profe-
sionales, de las organizaciones sociales, delegados de
las comisiones consultivas distrital, departamentales
y nacional de las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palanqueras, de las comunidades
indigenas, de las instituciones de educacion superior,
de las autoridades ambientales de la jurisdiccion, de
institutos técnicos de reconocidas trayectoria e ido-
neidad y, en todo caso, por Congresistas. La inte-
gracion y funcionamiento de los comités de caracter
consultivo sera definido por el reglamento.

Avrticulo 58. Participacion ciudadana y control
social. Las entidades territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion de
los proyectos de inversion financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de
inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran
desarrollarse mediante Contratos Plan.

En estos contratos o convenios se pueden incor-
porar mecanismos de participacion publico-privada,
de acuerdo con las normas contractuales vigentes.

TITULO V
REGIMEN PRESUPUESTAL
CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las disposi-
ciones del presente titulo constituyen el Sistema Pre-
supuestal del Sistema General de Regalias a que se
refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitu-
cion Politica, acorde con lo dispuesto por los articu-
los 151 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presupues-
tal. Componen el Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias el Plan de recursos, el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias y el Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Articulo 62. Principios del Sistema Presupues-
tal. El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias se regira por los principios de planificacion
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regional; programacion integral; plurianualidad, co-
ordinacion, continuidad; desarrollo arménico de las
regiones; concurrencia y complementariedad; inem-
bargabilidad; publicidad y transparencia.

Avrticulo 63. Planificacién regional. Los compo-
nentes del Sistema Presupuestal del Sistema Gene-
ral de Regalias deberan guardar concordancia con
los ejercicios de planeacion regional, que a su vez
buscaréan articular el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades territoriales,
y los planes de vida de las comunidades indigenas
y los de etnodesarrollo de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras.

Articulo 64. Programacion integral. Los proyec-
tos de inversion registrados en el Banco de Progra-
mas y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias incorporaran, en forma integral, todos los
gastos asociados al respectivo proyecto de inversion,
sin que los mismos correspondan a gastos corrientes,
entendidos estos como gastos recurrentes que son de
caracter permanente y posteriores a la terminacion
del proyecto.

Articulo 65. Plurianualidad. 1.0os componentes
del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deben propender porque este opere con
un horizonte de mediano plazo, en el cual se pue-
dan identificar los ingresos del mismo y se definan
presupuestos que abarquen una bianualdad, la cual
comienzael 1° de enero y termina el 31 de diciembre
del afio siguiente al de su inicio.

Avrticulo 66. Coordinacion. La Nacién y las enti-
dades territoriales coordinaran sus actuaciones con el
fin de optimizar los recursos que integran el Sistema
General de Regalias. Asi, propenderan por la gestion
integral de iniciativas de impacto regional, sin que a
través del Presupuesto General de la Nacion, de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y de las Entidades Territoriales se
incluyan apropiaciones para el financiamiento de las
mismas iniciativas, salvo que correspondan a meca-
nismos de cofinanciacion.

Avrticulo 67. Continuidad. Através de los compo-
nentes del Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se buscara la real ejecucion de los pro-
yectos. Los diferentes 6rganos del Sistema General
de Regalias propenderan porque en forma priorita-
ria se dispongan de los recursos necesarios para que
aquellos tengan cabal culminacion.

Articulo 68. Desarrollo arménico de las regio-
nes. El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias propendera por la distribucion equitativa de
las oportunidades y beneficios como factores basicos
de desarrollo de las regiones, segun los criterios de-
finidos por la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementarie-
dad. A través del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se financiardn iniciativas que
permitan el desarrollo integral de las regiones, com-
plementando las competencias del nivel nacional y
los niveles territoriales.

Avrticulo 70. Inembargabilidad. Los recursos del
Sistema General de Regalias son inembargables, asi
como las rentas incorporadas en el presupuesto del
Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que contra-
vengan lo dispuesto en la presente ley, no produciran
efecto alguno, y daran lugar a causal de destitucion
del cargo conforme a las normas legales correspon-
dientes, asi como a responsabilidad fiscal.

Articulo 71. Publicidad y transparencia. Debe
garantizarse el acceso a la informacion del Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha
contra la corrupcion, en términos de eficiencia de la
gestion publica de las entidades involucradas en el
mismo, contribuyendo al proceso de generacion de
opinidn puablica y control social.

CAPITULO I

Plan de recursos del Sistema General
de Regalias

Articulo 72. Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias. El Plan de recursos del Sistema
General de Regalias sera elaborado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico con fundamento en la
informacion remitida por los érganos del Sistema, y
sera presentado como anexo al Proyecto de Ley del
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendra una proyeccion de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afios, discriminada
por cada uno de los ingresos, segun lo dispuesto por
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

El Plan de recursos servira como insumo para la
toma de decisiones del Sistema General de Regalias
y la discusion de su presupuesto.

CAPITULO 11l

Banco de Programas y Proyectos
de Inversion

Avrticulo 73. Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias. Créase
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias y los de las entidades
territoriales de que trata el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion Politica. Todo proyecto de inver-
sion que se presente para ser financiado con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias debera
estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias que administrara el Departa-
mento Nacional de Planeacién, o en los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema que
administraran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento de estos Bancos
de Programas y Proyectos de Inversidn, asi como el
procedimiento de identificacion de iniciativas, seran
definidos por el reglamento que para tales efectos se
expida.

CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General
de Regalias

Articulo 74. Presupuesto del Sistema General
de Regalias. El Presupuesto del Sistema General de
Regalias estard compuesto por un Presupuesto Bi-
anual de Ingresos del Sistema General de Regalias,
un Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Ge-
neral de Regalias, y unas disposiciones generales.
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Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias contendra la estimacion de los ingresos que
se esperan recaudar durante una bianualidad como
contraprestacién econémica a la explotacion de los
recursos naturales no renovables, y la proyeccion de
otras fuentes de financiamiento del Sistema, inclui-
da la disponibilidad inicial de recursos no ejecutados
durante la bianualidad anterior.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del
Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto
para ser ejecutados durante una bianulidad. EI Pre-
supuesto Bianual de Gastos del Sistema General de
Regalias estara integrado por: el Presupuesto de los
organos encargados de la fiscalizacion de la explo-
racion y explotacion de los yacimientos, el conoci-
miento y cartografia geoldgica del subsuelo, del fun-
cionamiento del sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion y del funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias; el Presupuesto para las
asignaciones a los Fondos y beneficiarios definidos
por el articulo 361 de la Constitucidon Politicay en la
presente ley; y el Presupuesto de las Entidades Terri-
toriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones y los demas organos que la ley defina.

Avrticulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto de
gastos solo se podrén incluir autorizaciones de gasto
que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recursos
del Sistema General de Regalias.

c) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Las destinadas a la vigilancia y control fiscales
de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del Sis-
tema General de Regalias. L0s Organos a través de
los cuales se adelante la fiscalizacion de la explo-
racion y explotacién de los yacimientos, el conoci-
miento y cartografia geoldgica del subsuelo; el fun-
cionamiento del sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, dispondran de las apropiacio-
nes necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los 6rganos que integran el Sistema
General de Regalias a que hace mencién el inciso an-
terior, dispondra de una seccion presupuestal a través
de la cual se incorporaran las apropiaciones para el
ejercicio de las funciones que este ejerza en el marco
del Sistema, acorde con la asignacion adelantada por
la Constitucion y la presente ley.

Correspondera al jefe del 6rgano respectivo o su
delegado del nivel directivo, ordenar el gasto sobre
las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futu-
ras en la respectiva seccion presupuestal.

Paragrafo. Los 6rganos que integran este presu-
puesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacion, dispondran de un sistema de
registro y contabilizacion independiente de los re-
cursos del Sistema General de Regalias que se regira
por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondra de un capitulo a través del cual se incor-
porarén los recursos de cada uno de los fondos y be-
neficiarios definidos en el articulo 361 de la Cons-
titucion Politica y desarrollados en la presente ley.
Cada uno de los fondos y beneficiarios dispondra
de un subcapitulo que a su vez definira, cuando asi
corresponda, la distribucion de cada uno de ellos
por departamentos que se identificaran a través de
una seccion presupuestal.

Este capitulo contard con un anexo en el cual se
detallen los proyectos susceptibles de financiamien-
to con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 73 de la presente ley, y las definiciones adelan-
tadas por los 6rganos colegiados de administracion y
decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico o a quien este delegue, asignar los re-
cursos en los términos del articulo 8° de la presente
ley de conformidad con la designacion del ejecutor
adelantada por los 6rganos colegiados de administra-
cién y decision. De igual forma ordenara la distribu-
cion de las asignaciones a los Fondos de Desarrollo
Regional, Compensacién Regional, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, de Ahorro y Estabilizacion y al
ahorro pensional.

Cuando el drgano colegiado de administracion y
decision designe como ejecutor de un proyecto de
inversion a un érgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, la ordenacion de gasto sobre
dichos recursos se adelantara con sujecion a lo dis-
puesto por el tercer inciso del articulo anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades recep-
toras directas de regalias y compensaciones. Los de-
partamentos, municipios y distritos en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos como participacion directa en las regalias
y compensaciones, dispondran de un capitulo en el
cual se estimard su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamentos
y dispondra de un anexo en el cual se detalle la par-
ticipacion a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico ordenar el giro de los recursos a cada
entidad territorial, de conformidad con la reglamen-
tacion que para tales efectos expida el Gobierno Na-
cional.
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Paragrafo. Las compensaciones que reciban las
Corporaciones Auténomas Regionales se regiran por
las normas previstas en la presente ley para las asig-
naciones directas.

Avrticulo 81. Disposiciones generales. A través
de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las normas
tendientes a cumplir con los objetivos y fines del
Sistema, estableciéndose reglas particulares para la
bianualidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V

De la preparacion y presentacion del proyecto
de presupuesto

Articulo 82. Preparacién. Corresponde al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico preparar, en co-
ordinacion con el Departamento Nacional de Planea-
cién y el Ministerio de Minas y Energia, y segln las
definiciones adelantadas por los 6rganos colegiados
de administracion y decision, el proyecto de presu-
puesto del Sistema General de Regalias, con funda-
mento en los demas componentes del Sistema y los
principios presupuestales previsto en esta ley. Pre-
vio a su presentacion al Congreso de la Republica,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico sometera
a consideracion de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias el proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias, quien rendira su con-
cepto y formulara las recomendaciones que conside-
re convenientes.

Avrticulo 83. Presentacion. Los Ministros de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Minas y Energia pre-
sentaran, cada dos afios, durante el primer dia habil
del mes de octubre, el Proyecto de Ley de Presupues-
to del Sistema General de Regalias, de conformidad
con las definiciones adelantadas por los érganos co-
legiados de administracion y decision.

El respectivo proyecto de ley dispondra de una
exposicion de motivos en la que se resalten los prin-
cipales aspectos, objetivos y metas que se esperan
cumplir con el Presupuesto que se presenta a consi-
deracién del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI

Del estudio y aprobacién del proyecto
de presupuesto

Articulo 84. Trdmite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara de
Representantes, antes del 15 de octubre, podran re-
solver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico que lo presentard de nuevo al
Congreso antes del 20 de octubre con las enmiendas
correspondientes, cuando éstas sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hara antes del 5 de noviembre y las ple-
narias iniciaran su discusién a partir del 14 de no-
viembre del afio en que se presente.

Articulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda delibe-
racion en primer debate se hard en sesién conjunta
de las comisiones del Senado y Camara de Repre-
sentantes. Las decisiones se tomaran en votacion de
cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales perma-
nentes de Senado y Camara de Representantes po-

dran presentar, en el proceso de deliberaciéon para
primer debate, informes para su andlisis y decisio-
nes, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el primer
debate, se designaran los ponentes para su revision e
informe en segundo debate, tanto en la Camara como
en el Senado. El segundo debate podra hacerse en
sesiones plenarias simultaneas e inmediatas.

Articulo 87. Expedicién del Presupuesto. Si el
Congreso no aprobara el Presupuesto del Sistema
General de Regalias antes de la media noche del 5 de
diciembre del afio respectivo, regira el proyecto pre-
sentado por el Gobierno, incluyendo las modificacio-
nes que hayan sido aprobadas en el primer debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedird
mediante Decreto el Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la Ley aprobato-
ria del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 88. Comunicacién del Gobierno con el
Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobier-
no con el Congreso en materias relacionadas con el
Presupuesto del Sistema General de Regalias es el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. En con-
secuencia, solo el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico podra aprobar a nombre del Gobierno la
modificacion al Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular mo-
dificaciones al Proyecto de ley de Presupuesto del
Sistema General de Regalias, las cuales, de ser perti-
nentes, requeriran autorizacion por escrito del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Puablico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los pro-
yectos de inversién para las asignaciones a los fon-
dos y beneficiarios, a que hace referencia el articulo
79 de la presente ley, solo podran adelantarse sobre
proyectos de inversion viabilizados y registrados en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias, previo aval del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafiara el tramite del Proyecto de ley en el Con-
greso de la Republica, brindando la informacion ne-
cesaria para su estudio y aprobacion.

Articulo 89. Presupuesto adicional. El Ministro
de Hacienda y Crédito Publico podré presentar ante
el Congreso de la Republica, cuando la proyeccion
de ingresos del Sistema sea superior a los ya pre-
supuestados, adiciones al Presupuesto del Sistema
General de Regalias. La preparacion del presupuesto
adicional se sujetara, salvo los plazos alli definidos,
a lo dispuesto en los articulos 82 - 88 de la presente
ley.

CAPITULO VI
Ejecucion del presupuesto

Articulo 90. Disponibilidad de recursos. ElI Go-
bierno Nacional mediante decreto establecerd las he-
rramientas y mecanismos a través de los cuales se
determinen los flujos de recursos del Presupuesto del
Sistema General de Regalias y la disposicion que de
los mismos se tengan para la atencion del gasto y el
giro de recursos a las Entidades Territoriales recepto-
ras de asignaciones directas.
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Articulo 91. Operaciones presupuestales. En el
evento en que el Ministerio de Minas y Energia evi-
dencie una disminucion en el recaudo de recursos
del Sistema General de Regalias o una disminucion
sustantiva en sus proyecciones de ingresos conte-
nidos en el Plan de recursos, previo concepto de
la Comision Rectora, el Gobierno Nacional podra
adelantar las reducciones y los aplazamientos co-
rrespondientes.

Avrticulo 92. Sistemas de Informacion Integral. El
Sistema General de Regalias tendra un sistema de
informacion integral que permita disponer y dar a
conocer los datos acerca de su funcionamiento, ope-
racion y estado financiero. El Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias dispondra de herra-
mientas de informacion que optimicen los compo-
nentes del mismo, buscando su articulacion con las
demads funciones del Sistema y del control fiscal.

Para tales efectos, se podra solicitar informacion
a los beneficiarios del Sistema General de Regalias,
de conformidad con las disposiciones de la Comi-
sion Rectora en las siguientes materias: métodos y
procedimientos de informacidn y de sistematizacion,
lineamientos sobre registros presupuestales que de-
beran seguir los ordenadores de gasto y sobregiro a
beneficiario final.

Articulo 93. Ejecucion presupuestal. Los com-
promisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o con-
venios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en
bianualidades siguientes a la de celebracién del com-
promiso, se debe contar previamente con una autori-
zacion de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, para asumir obligaciones con cargo a presupues-
tos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o convenio
se determine que la provision de un bien o servicio,
o0 el cumplimiento de los requisitos de pago excede-
ran la bianualidad, estos se cancelaran con cargo a la
disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que esto
acarree al ordenador del gasto.

Avrticulo 94. Vigencias futuras para érganos, fon-
dos y beneficiarios del Sistema General de Regalias.
Para los recursos diferentes a las asignaciones di-
rectas, la Direccion General del Presupuesto Publi-
co Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra autorizar la asuncién de compromisos
que afecten presupuestos de posteriores bianuali-
dades, siempre y cuando las mismas atiendan a las
proyecciones de ingresos contenidas en el Plan de
recursos del Sistema General de Regalias, previa
aprobacion del CONFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4 bi-
anualidades que debera corresponder al plazo maxi-
mo de ejecucion de los proyectos de inversion, ni
exceder el 50% de las proyecciones anuales de in-
gresos del Plan de recursos para el respectivo fondo
u érgano.

Paragrafo. La asuncidon de compromisos en las
que se prevea la provision de bienes y servicios con

afectacion del Presupuesto del Sistema General de
Regalias de posteriores bianualidades, deberan con-
tar con la autorizacion de vigencias futuras para dar
apertura al proceso de seleccion de contratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendimien-
tos financieros y saldos no ejecutados. La Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra in-
vertir los excedentes transitorios de liquidez de los
recursos del Sistema General de Regalias que se pre-
senten entre el recaudo en la Cuenta Unica del Sis-
tema de Regalias y el giro de los mismos, en titulos
de deuda publica de la Nacion, en depositos remu-
nerados en el Banco de la Republica o en pagarés
de la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional.

El ejercicio de la anterior funcion de administra-
cion, se realizara teniendo en cuenta que las obliga-
ciones de la Direccion General de Crédito Publicoy
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico son de medio y no resultado, razén por
la cual no implicara el otorgamiento de garantias
de rentabilidad minima sobre los recursos adminis-
trados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la in-
version o manejo de dichos recursos, desde su recau-
do hasta su giro, forman parte del Sistema y se des-
tinaran a las finalidades asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica del
Sistema General de Regalias para ser presupuestadas
a través de la misma asignacion que le dio origen.

CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones

Articulo 96. Incorporacion de recursos. Los re-
cursos asignados del Sistema General de Regalias
para los departamentos, municipios o distritos recep-
tores directos de regalias y compensaciones deberan
ser incluidos en el presupuesto de la respectiva en-
tidad territorial, mediante decreto expedido por el
Gobernador o alcalde, una vez aprobado el proyecto
respectivo y previa su ejecucion.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y com-
pensaciones. La asuncion de obligaciones con cargo
a los recursos asignados del Sistema General de Re-
galias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones que
afecten presupuestos de posteriores bianualidades,
requeriran para su asuncion de la previa autorizacion
proferida por el Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision de la regién a la que pertenezca o cu-
bra la respectiva entidad territorial, segun las reglas
definidas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003
y las deméas que regulen la materia. Conservando
siempre la bianualidad caracteristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4 bi-
anualidades que debera corresponder al plazo méaxi-
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mo de ejecucién de los proyectos de inversion, ni
exceder el 50% de las proyecciones anuales de in-
gresos del Plan de recursos para el respectivo fondo
u érgano.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el pre-
sente articulo requeriran de la aprobacion previa del
CONFIS de la respectiva entidad territorial o el 6r-
gano que haga sus veces. Las vigencias futuras se
descontaran de los ingresos que sirven de base para
el célculo de la capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial, de forma que se garantice la su-
jecion territorial a la disciplina fiscal de acuerdo con
las normas vigentes.

Articulo 98. Bancos de Programas y Proyectos
de inversion. Corresponde a las entidades territoria-
les receptoras directas de regalias y compensaciones
poner en funcionamiento los Bancos de Programas y
Proyectos de inversion de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expedida el Gobierno
Nacional.

TITULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO |
Responsables y Sujetos del Sistema

Articulo 99. Definicién. El Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias
— SMSCE, es el conjunto de actores, normas, pro-
cedimientos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias. Se desarrollara de ma-
nera selectiva, con énfasis en acciones preventivas,
sin perjuicio de las funciones que correspondan a las
autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de inves-
tigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publica
orientada a resultados, oportunidad, transparencia,
participacion y servicio al ciudadano, y lucha contra
la corrupcién, determinaran el ejercicio de las fun-
ciones asignadas a este Sistema.

Articulo 100. Instancia de Monitoreo, Seguimien-
to, Control y Evaluacion. La administracion del Sis-
tema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evalua-
cion del Sistema General de Regalias estara a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion en los tér-
minos previstos en la presente ley, el cual coordinara
la ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los 6r-
ganos de control, se podra contratar una auditoria
externa para supervisar las labores de monitoreo, se-
guimiento, control y evaluacion. Para este efecto se
dara aplicacion al mandato del inciso 2° del articulo
267 de la Constitucion Politica.

Articulo 101. Actores del Sistema. Seran actores
del SMSCE, en sus componentes 0 en algunos de
ellos, seguln sea el caso, las entidades e instancias
administradoras, beneficiarias y ejecutoras de los
recursos del Sistema General de Regalias, sus orde-
nadores del gasto y representantes legales y el Mi-
nisterio de Minas y Energia o la entidad a quien este
delegue la fiscalizacion.

Articulo 102. Componentes del Sistema. Para

efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Sistema
incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo. Consiste en la recoleccion, consoli-
dacion, analisis y verificacion de la informacion co-
rrespondiente a la administracion de los recursos del
Sistema General de Regalias y su ejecucion.

Los actores del sistema son responsables de sumi-
nistrar de forma veraz, oportuna e idénea, la infor-
macion que se requiera, e implementar las acciones
de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento. Consiste en la verificacion perio-
dica y selectiva en forma directa de la ejecucion y
resultados de las inversiones financiadas con recur-
sos del Sistema General de Regalias, en términos de
eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento de los
requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de inspec-
cién y propiciara espacios de participacion ciudada-
na para el control social.

3. Control. Consiste en la adopcion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias, para pre-
venir o corregir el uso inadecuado, ineficiente, inefi-
caz o sin el cumplimiento de los requisitos legales
por los beneficiarios y ejecutores de los recursos del
Sistema. Se adelantaran las actuaciones administra-
tivas previstas en el procedimiento que para el efecto
se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control seran divulgados
a la opinioén publica en forma periddica.

4. Evaluacion. Consiste en la valoracion periddi-
cay selectiva de la gestion y de los resultados obte-
nidos en la ejecucion de las inversiones financiadas
con recursos del Sistema General de Regalias, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad y el impacto
de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que le
corresponde al Departamento Nacional de Planea-
cion conforme al articulo 343 de la Constitucion Po-
litica.

Avrticulo 103. Financiacién del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para el
ejercicio de las actividades sefialadas en este titulo
se podra disponer hasta del 1% de los recursos del
Sistema General de Regalias. Este porcentaje se des-
contara en forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podra
celebrar los contratos requeridos para el correcto fun-
cionamiento de este Sistema, incluidos los proyectos
de cooperacion y asistencia técnica o utilizar los ya
existentes, todos los cuales se ejecutaran de acuerdo
con la normatividad que les sirvié de soporte.

Articulo 104. Instrumentos de apoyo a la ges-
tion. Para prevenir la ocurrencia de situaciones
inadecuadas, ineficientes, ineficaces o sin el cum-
plimiento de los requisitos legales en el uso de los
recursos del Sistema General de Regalias, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, podra coordinar
la unificacion de informacion, entre otros mecanis-
mos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Acrticulo 105. Incentivos. Con el proposito de pro-
mover el buen gobierno en la ejecucion de los re-
cursos del Sistema General de Regalias, se podra es-
tablecer un esquema de incentivos, sustentado en la
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos,
para lo cual se tendrén en cuenta los resultados del
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.
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CAPITULO Il

Del Procedimiento Preventivo, Correctivo
y Sancionatorio

Articulo 106. Normas aplicables. Los aspectos
del procedimiento administrativo no contemplados
en esta ley, se regiran por el Codigo de Procedimien-
to Administrativo y Contencioso Administrativo -
CPACA, vy, en su defecto, por el Codigo de Proce-
dimiento Civil en lo que sea compatible con la natu-
raleza de los procesos y actuaciones aqui sefialadas.

Articulo 107. Criterios de gradualidad. Las me-
didas preventivas, correctivas y sancionatorias se
graduaran atendiendo, ademas de las consideracio-
nes expuestas en el articulo 50 del Cédigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, la proporcionalidad, razonabilidad y el
impacto social, econémico o ambiental de la irregu-
laridad.

Del procedimiento preventivo

Articulo 108. Objeto del procedimiento preventi-
vo. Se adelantara para evitar la ocurrencia de hechos
u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficaz,
ineficiente o el incumplimiento de requisitos legales
en el uso de los recursos de regalias, de conformi-
dad con lo prescrito en la presente ley y al Titulo 111
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 109. Causales para adelantar procedi-
miento preventivo. Son causales para iniciar el pro-
cedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacion o hacerlo de
manera incompleta, errénea o inconsistente, en los
términos y plazos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas
del ejercicio de la funcidn de monitoreo, seguimien-
to y evaluacion.

c) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o con
el incumplimiento de requisitos legales en el uso de
los recursos de regalias.

Avrticulo 110. Procedimiento preventivo. El pro-
cedimiento preventivo, se sometera a las siguientes
reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por
escrito, en medio fisico, facsimil o electrénico, ex-
plicaciones a la entidad ejecutora de los recursos del
Sistema General de Regalias, por incurrir en las cau-
sales previstas en el articulo anterior.

b) La entidad requerida tendra un plazo de cinco
(5) dias, contados a partir de la recepcion de la so-
licitud, para rendir las explicaciones por escrito, en
medio fisico, facsimil o electrénico.

c) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se
impondrd mediante acto motivado, dentro de los tres
(3) dias siguientes al vencimiento del término sefia-
lado en el literal anterior. Los recursos contra este
acto proceden en el efecto devolutivo.

Avrticulo 111. Medida preventiva. Una vez profe-
rida la medida preventiva impuesta, el Departamento
Nacional de Planeacion, ordenara a la entidad gira-
dora realizar la suspension preventiva de giros de los
recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora ob-
jeto de la medida.

También se podré iniciar procedimiento preventi-
vo cuando medie solicitud motivada de un 6rgano de
control, de la Fiscalia General de la Nacion o de otra
autoridad competente.

Del procedimiento correctivo
y sancionatorio

Articulo 112. Objeto del procedimiento correcti-
vo y sancionatorio. Este procedimiento busca la pro-
teccion de los recursos del Sistema General de Rega-
lias, mediante la imposicion de medidas administra-
tivas tendientes a corregir o sancionar los hechos u
omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficiente,
ineficaz e ilegal uso de estos recursos. Este procedi-
miento se adelantara respetando el debido proceso,
con arreglo a lo prescrito en la presente ley.

Articulo 113. Causales para adelantar el proce-
dimiento correctivo y sancionatorio. Se consideran
causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal
uso de los recursos del Sistema General de Regalias,
las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y eje-
cucion de los recursos del Sistema General de Rega-
lias, previstas en la presente ley.

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de
Regalias proyectos que no hayan sido aprobados por
los Organos Colegiados de Administracion y Deci-
sion.

¢) Ejecutar recursos del Sistema General de Re-
galias en gastos de funcionamiento o en gastos o
inversiones sin competencia legal, o que configuren
auxilios o donaciones de conformidad con el articulo
355 de la Constitucion Politica.

d) Incumplir por causas no justificadas las metas
del proyecto aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision.

e) Realizar con recursos del Sistema General de
Regalias, inversiones financieras no permitidas o
abstenerse de realizar las ordenadas legalmente.

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o eje-
cutoras de adoptar las acciones de mejora formuladas
dentro del componente de monitoreo, seguimiento y
evaluacion a pesar de haber sido objeto de suspen-
sion de giros como medida preventiva.

Avrticulo 114. Suspension cautelar de giros. En
cualquier etapa del procedimiento, se podran suspen-
der los giros de los recursos del Sistema General de
Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptard me-
diante acto administrativo debidamente motiva-
do, el cual indicaré la causal o causales en la que
se incurri6, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcion de la
correspondiente medida y su término, el cual podra
prorrogarse una sola vez, atendiendo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inmediata
y contra este proceden los recursos de via gubernati-
va que se concederan en el efecto devolutivo.

También se podra ordenar la suspension cautelar
del giro cuando medie solicitud motivada de un o6r-
gano de control, de la Fiscalia General de la Nacion
o0 de otra autoridad competente.
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Los rendimientos financieros sobre los recursos
que se generen, pertenecen a la entidad territorial;
igual situacion se predicara de la suspension preven-
tiva prevista en el procedimiento preventivo.

Articulo 115. Del procedimiento correctivo y
sancionatorio. Este procedimiento administrativo se
regira por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo
111 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. La Indagacion preli-
minar tendra una duracion de hasta seis (6) meses y
culminara con el archivo de las diligencias o la for-
mulacion de cargos.

Articulo 116. Medidas correctivas. Son medidas
correctivas las siguientes:

a) Suspensidon de giros. Cuando el Departamen-
to Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia de
alguna de las causales de este procedimiento, or-
denard a la entidad giradora, la suspensién correc-
tiva de giros de los recursos del Sistema General
de Regalias para aquellas entidades beneficiarias o
ejecutoras.

b) No aprobacion de proyectos con cargo a los
recursos los Fondos de Desarrollo Regional, Com-
pensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion: Cuando la entidad beneficiaria o ejecutora
de un proyecto o varios proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias realice
un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e ilegal
de estos recursos, evidenciado en el curso de este
procedimiento, los proyectos de dicha entidad que
pretenda le sean financiados por los Fondos de De-
sarrollo Regional, de Compensacion Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién no seran consi-
derados para su definicion y aprobacion, hasta tan-
to las causales que dieron origen a la medida sean
corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adop-
tard la medida y la reportard al Organo Colegiado
de Administracion y Decision para su aplicacion, en
virtud de la cual los proyectos de inversion presenta-
dos por la entidad territorial, sujeto de la medida, no
se tendran en cuenta para su definicion y aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuando
se subsanen las causales que le dieron origen a su
imposicion, para que los proyectos de inversion a ser
financiados con los recursos de los fondos de Desa-
rrollo Regional, Compensacion Regional y Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sean considerados nueva-
mente para la definicion y aprobacion de proyectos.

Articulo 117. Medidas sancionatorias. Son medi-
das sancionatorias la desaprobacidn del proyecto con
su consecuente devolucién de recursos, la imposi-
cion de multas, la designacion de gestor temporal de
asignaciones directas y de los recursos de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional.

Articulo 118. Desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucion de recursos. Procedera
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibi-
lite por no ser viable técnica, juridica, financiera o
ambientalmente. Una vez adoptada la medida por el
Departamento Nacional de Planeacion, la comunica-
rd al Organo Colegiado de Administracion y decision
para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la entidad
territorial, debe reorientar los recursos del proyecto

objeto de esta medida a otro u otros proyectos que
serdn sometidos a consideracion del Organo Cole-
giado e incorporados nuevamente a su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los
Fondos, en el evento de haberse efectuado algin o
algunos giros, se ordenara el reintegro del giro total
o parcial de dichos recursos al cupo correspondiente
que ese departamento tenga en ellos.

Acrticulo 119. Multas. Se impondran en contra el
representante legal de la entidad beneficiarias o eje-
cutores a favor del Sistema General de Regalias. Di-
chas multas se impondran hasta por una suma equi-
valente a 100 smmlv.

Avrticulo 120. Gestor temporal. El Departamento
Nacional de Planeacion cuando adopte la presente
medida dispondra que las funciones de programa-
cién, administracion y ejecucion de las asignaciones
directas que no hubieren sido comprometidas, sean
asumidas por una persona natural o juridica publi-
ca designada como Gestor Temporal, una vez quede
ejecutoriado el respectivo acto administrativo.

Asi mismo, ordenara la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada debe
proceder al aplazamiento de las apropiaciones finan-
ciadas con sus asignaciones directas provenientes
del Sistema General de Regalias, que no hayan sido
comprometidas. No obstante, la entidad beneficiaria
0 ejecutora sujeto de esta medida, para atender los
compromisos adquiridos con anterioridad a su eje-
cutoria, podra utilizar los recursos necesarios que se
encuentren disponibles en la cuenta autorizada y so-
licitar el desembolso de los mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con re-
cursos de los Fondos, el Departamento Nacional de
Planeacion podra designar como Gestor Temporal a
cualquier persona natural o juridica de derecho pu-
blico, quien se encargara de culminar la ejecucion de
los proyectos que le fueron asignados, a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que im-
ponga esta medida.

Tratdndose de proyectos regionales presentados
por mas de una entidad territorial, cuando se desig-
ne como Gestor Temporal a una de las otras entida-
des territoriales que participaron en la presentacion
del proyecto, que no haya sido sujeto de una medida
correctiva 0 sancionatoria con anterioridad, esta ade-
lantard las acciones presupuestales, administrativas y
contractuales a que haya lugar para asegurar su ade-
cuada terminacion, por esta designacion no se recibira
ningln tipo de remuneracion.

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto im-
parta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar los proyectos o continuar
su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles de fi-
nanciar con estos recursos de acuerdo con los para-
metros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mismos.

El gestor temporal se financiara con los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Regalias
y desarrollara las funciones durante el tiempo que
se mantenga esta medida. El Gobierno Nacional re-
glamentara lo relacionado con su designacion y ope-
ratividad. EI Departamento Nacional de Planeacion
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informara al 6rgano colegiado de administracion y
decision la adopcion de la medida.

En cualquier caso, el Departamento Nacional de
Planeacion informaré al 6rgano colegiado de admi-
nistracion y decision la adopcion de la medida, para
que este designe al correspondiente gestor temporal,
dentro de los dos meses siguientes a su comunica-
cion, cumplido este término y de no implementarse
la decision, le correspondera al Departamento Na-
cional de Planeacion proceder a su designacion.

Para que una persona natural pueda ser designada
como Gestor Temporal, debe acreditar los siguientes
requisitos: Titulo universitario, experiencia acredita-
da relacionada en el sector publico por el desempefio
de funciones del nivel directivo, y en el sector priva-
do en temas relacionados con el manejo de asuntos
publicos, como minimo de diez afios; no haber sido
sancionado por érgano de control o por autoridad ju-
dicial. La persona designada desempefiara transito-
riamente funciones publicas, razén por la cual estara
sometido al régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades de los servidores publicos.

CAPITULO IlI
Disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 121. Reserva. A las actuaciones del De-
partamento Nacional de Planeacion, no se podra
oponer reserva, sin embargo, los documentos que se
obtengan seguiran amparados por la reserva que la
Constitucion y la ley establezcan respecto de ellos, y
quienes tengan acceso al expediente respectivo estan
obligados a guardar la reserva aplicable sobre los do-
cumentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los pro-
€esos correctivos 0 sancionatorios que se adelanten,
tendran el caracter de reservadas frente a terceros.
Pero las medidas correctivas y sancionatorias no se-
ran objeto de reserva una vez notificadas.

Avrticulo 122. De los efectos de la suspension de
giros de asignaciones directas de regalias. Cuando
se suspenda el giro de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, el representante legal de la entidad
beneficiaria debe proceder a aplazar la ejecucion de
las apropiaciones financiadas con esta fuente y los
saldos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe
adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes al recibo de la comunicacion de la suspension y
se mantendra hasta que la misma sea levantada. La
omision del aplazamiento de las apropiaciones gene-
rara las consecuencias fiscales, disciplinarias, pena-
les y civiles previstas en las normas vigentes.

Articulo 123. Levantamiento de la medida de sus-
pension de giros. La medida de suspension de giros,
se levantara cuando la entidad beneficiaria haya su-
perado la situacion de inadecuada, ineficiente, inefi-
caz o ilegal administracion y ejecucion de los pro-
yectos financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, verificados por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las si-
tuaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o ilegal
administracion y ejecucion de los proyectos finan-
ciados con recursos del Sistema General de Regalias,
serd reglamentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o eje-

cutora de recursos del Sistema General de Regalias,
sea sujeta de la medida de suspensidn preventiva por
la causal prevista en el articulo 109 literal c), medi-
das correctivas o de la sancionatoria de gestor tem-
poral, podra solicitar al Departamento Nacional de
Planeacion, la adopcion de condiciones especiales de
seguimiento y giro, para la ejecucion de proyectos de
inversion con estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismos, y ajustes que
permitan subsanar las causales que dieron origen a
las medidas previstas en el inciso anterior de que tra-
ta la presente ley.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, este autorizara el desaplazamiento
de apropiaciones para aquellas apropiaciones presu-
puestales que financien tales proyectos.

Avrticulo 125. Cambio de autoridad. Al presentar-
se cambio del representante legal de la entidad bene-
ficiaria de recursos del Sistema General de Regalias
por cualquier causa constitucional o legal, y que se
encuentre sujeta a la medida de suspension preventi-
va o correctiva de giros, la nueva autoridad sera con-
vocada por la instancia del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacidn, para que dentro
de los seis meses siguientes a su posesion, se eva-
IGe la continuidad de la medida adoptada. Una vez
realizada la evaluacion, la entidad podra someterse a
condiciones especiales de seguimiento y giro de que
trata el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancio-
natorias establecidas en la presente ley, se aplicaran
sin perjuicio del ejercicio de las acciones administra-
tivas, civiles y penales a que haya lugar, en lo refe-
rente a temas contractuales y presupuestales.

Paréagrafo 2°. Cuando se detecten presuntas irre-
gularidades en desarrollo de la labor de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion, relacionadas
con la ausencia de procedimientos de seleccion en
la contratacion, incumplimiento de procedimientos
presupuestales o de contabilidad publica en la uti-
lizacion de los recursos de regalias o de recursos de
los Fondos, estas actuaciones se reportaran a las enti-
dades de control y a la Fiscalia General de la Nacion,
seguin corresponda.

Articulo 126. Caducidad y prescripcion. La fa-
cultad para imponer medidas de control caduca a los
cinco (5) afios de la comision de la presunta irregula-
ridad, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Cuando se trate de un hecho o conduc-
ta continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion o la eje-
cucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuel-
ven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de
un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere
para el funcionario encargado de resolver.
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Las multas ordenadas por acto administrativo pres-
cribiran al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro
coactivo se regira por las reglas previstas en el Titulo
1V del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y por el procedimien-
to administrativo coactivo previsto en el Estatuto Tri-
butario y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento
Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

Avrticulo 127. Trdamite de quejas. S6lo se trami-
taran las noticias, quejas o denuncias de hechos o
situaciones que pudieran llegar a constituir hechos
u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o
ilegal uso de los recursos del Sistema General de Re-
galias provenientes de los 6rganos de control, de la
ciudadania o de otras fuentes de informacion, cuan-
do aquellas se refieran a los sujetos de control que
hayan sido seleccionados para seguimiento o res-
pecto de los cuales se esté ejecutando una medida
de control. En caso contrario, tales noticias, quejas
o denuncias, les seran remitidas a los organismos de
control correspondientes.

Articulo 128. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias. Las entidades recaudadoras
de las participaciones correspondientes a regalias y
compensaciones a que se refiere esta Ley, desconta-
ran a las entidades territoriales beneficiarias, los sal-
dos a favor del Sistema General de Regalias. Para es-
tos efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informara a las entidades recaudadoras los saldos a
descontar y la periodicidad de dichos descuentos que
serdn puestos en consideracion de los representantes
legales de las entidades ejecutoras.

TiTULO VI

DE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 129. Supresion del Fondo Nacional de Re-
galias. En desarrollo del mandato previsto en el para-
grafo 1° transitorio del articulo 2° del Acto Legislativo
05 de 2011, el Fondo Nacional de Regalias queda supri-
mido a partir del 1° de enero de 2012. En consecuencia,
este Fondo entrara en liquidacion con la denominacion
de “Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones de
la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000 y la
Ley 1105 de 2006.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 130. Gravamenes. Los recursos del Sis-
tema General de Regalias y los gastos que realicen
las entidades territoriales, asi como los ejecutores de
los proyectos de inversion con cargo a tales recursos,
estan exentos del gravamen a los movimientos finan-
cieros y estos recursos no son constitutivos de renta.

Avrticulo 131. Impuesto de transporte por oleo-
ductos y gasoductos. El impuesto de transporte por
los oleoductos y gasoductos estipulados en los con-
tratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecope-
trol, sera cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a

cargo del propietario del crudo o del gas, segun sea el
caso. El recaudo se distribuira entre los municipios

no productores cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos o gasoductos en proporcién al volumen'y
al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto ser realiza-
do por los operadores de los mencionados ductos,
observando los criterios generales que establezca el
Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo di-
chas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de im-
puesto de transporte ejecutaran los recursos prove-
nientes del impuesto de transporte, en proyectos de
inversion incluidos en los planes de desarrollo con
estricta sujecion al régimen de contratacion vigente
y aplicable, respetando los principios de publicidad,
transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aquellos
tramos de oleoductos y gasoductos que atraviesen
Unicamente la jurisdiccion de municipios producto-
res de hidrocarburos, seréa distribuido entre los mu-
nicipios no productores de hidrocarburos del mismo
departamento cuyas jurisdicciones sean atravesadas
por otros tramos de oleoductos o gasoductos, en pro-
porcién a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto
se encuentre en jurisdiccion de dos o mas departa-
mentos, el impuesto de transporte obtenido se distri-
buird en proporcién a la longitud de los ductos que
atraviesen la jurisdiccion de los municipios no pro-
ductores de hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos de oleoductos o gasoductos, el impues-
to de transporte sera distribuido, de manera igualita-
ria, entre los municipios no productores de hidrocar-
buros de estos departamentos.

Paragrafo transitorio. Los recursos que se en-
cuentren a titulo de deposito en el Fondo Nacional de
Regalias, a la fecha de expedicion de la presente ley,
producto de las liquidaciones del impuesto de trans-
porte por oleoductos y gasoductos que atraviesan ju-
risdicciones Unicamente de municipios productores
de hidrocarburos, se deberan distribuir segun lo ex-
presado en el paragrafo precedente.

Avrticulo 132. Exportacion de minerales, produc-
tos o subproductos. Quien pretenda realizar una ex-
portacién de cualquier mineral, productos o subpro-
ductos mineros, debera acreditar previamente ante
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el
pago de la correspondiente regalia ante el ente desig-
nado para tal fin.

Articulo 133. Contrapartida. Las entidades terri-
toriales beneficiarias de asignaciones provenientes del
Sistema General de Regalias podran generar los recur-
sos de contrapartida con rentas propias 0 mediante la
obtencion de préstamos bajo las reglas ordinarias que
regulan la celebracion de operaciones de crédito publi-
co. Las entidades a que hace referencia el Capitulo 4 del
Titulo 1V de la presente ley podran cubrir operaciones
de crédito publico con las asignaciones directas de que
sean beneficiarias. Lo anterior, en cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas de endeudamiento y
de disciplina fiscal vigentes.

Avrticulo 134. Normas orgdnicas. Los articulos 33
y 34,y 60 a 98 de la presente ley son normas organi-
cas de presupuesto.
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TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actuales
funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de control y vigilancia a los
recursos de regalias y compensaciones, en las nor-
mas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, respecto
de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
y de las regalias y compensaciones, se continuaran
ejerciendo por dicho Departamento, Unica y exclusi-
vamente en relacion con las asignaciones realizadas
a 31 de diciembre de 2011, y con las regalias y com-
pensaciones causadas en favor de los beneficiarios a
la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere el
presente articulo, el Departamento Nacional de Pla-
neacién dispondra de los recursos causados y no
comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a que se
refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la Ley 756
de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416 de 2007, asi
como los que se requieran del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacion o del Presu-
puesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigencia
de 2011, asi como a los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias y con recursos entregados a este en admi-
nistracion, aprobados o que se aprueben hasta el 31
de diciembre de 2011 a la entrada en vigencia del
Sistema General de Regalias, continuaran rigiendo
los Proyectos de Cooperacion y Asistencia Técnica,
suscritos para el efecto, los cuales se ejecutaran de
acuerdo con la normatividad que les sirvié de so-
porte.

Paréagrafo 1°. Las decisiones que se tomen de ma-
nera preventiva como consecuencia de las labores de
control y vigilancia sélo se remitiran a los érganos
de control y a la Fiscalia General de la Nacion, si
fuere el caso, asi como a las demas instancias a que
hubiere lugar.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia o
a quien este delegue efectuard la liquidacion, recau-
do, distribucion y giro de las regalias y compensa-
ciones causadas antes de la entrada en vigencia del
Sistema General de Regalias de acuerdo con la nor-
mativa vigente en ese momento la cual lo continuara
estando para este efecto.

Avrticulo 136. Destinacion de los recursos admi-
nistrados por el Fondo Nacional de Regalias por
disposicion legal. Los recursos administrados en el
Fondo Nacional de Regalias por mandato legal des-
critos a continuacion, tendran la destinacion prevista
en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP); para
pago de la deuda de las entidades territoriales pre-
visto en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 y a los
que se refiere el articulo 13 de la Ley 781 de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente ley

no se encuentran comprometidos por no haber sido
objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de Re-

galias, con anterioridad al 31 de diciembre de 2011,
perderan la destinacion prevista en las normas cita-
das y acrecentaran el saldo de portafolio disponible
del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

b) Los recursos que correspondan a las entidades
territoriales ahorradoras en el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion Petrolera (FAEP), por no haber sido ob-
jeto de asignaciones por el Consejo Asesor de Rega-
lias seran distribuidos a las cuentas Unicas autoriza-
das para la recepcion de regalias y compensaciones
de las entidades territoriales correspondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades te-
rritoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la fecha
de expedicidn de la presente ley, perderan la destina-
cion prevista en dicha Ley y acrecentaran el saldo de
portafolio disponible del Fondo Nacional de Rega-
lias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP), previs-
to para el pago de cartera hospitalaria de que trata el
articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el articulo 90
de la Ley 1365 de 2009, que no hayan sido compro-
metidos, acrecentaran el saldo de portafolio disponi-
ble del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion y
las cuentas en el FAEP de las entidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se refie-
ren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994, cau-
sados con anterioridad a la fecha de expedicion de la
presente ley, independientemente de la fecha de su
recaudo, perteneceran a las entidades beneficiarias
previstas en las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, seran
distribuidos de conformidad con las disposiciones
que reglamenta dicha distribucion. Una vez distri-
buidos, dichos recursos seran transferidos a las cuen-
tas Unicas de las entidades beneficiarias autorizadas
para la recepcion de regalias y compensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cdrdoba y Sucre
de que trataba el paragrafo 1° del articulo 29 de la
Ley 141 de 1994 que se encuentran distribuidos a las
diferentes entidades territoriales de dichos departa-
mentos, seran girados a las cuentas Unicas autoriza-
das para la recepcion de regalias y compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales
anteriores, los recursos asignados conforme a leyes
anteriores a la expedicion de la presente ley, distintos
de las asignaciones directas que percibian las entida-
des territoriales y que no estén respaldando proyec-
tos de inversion en ejecucion a la entrada en vigencia
de la presente ley, acrecentaran el saldo de portafolio
disponible del Fondo Nacional de Regalias en liqui-
dacion.

Avrticulo 137. Ahorro del Fondo Nacional de Re-
galias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pe-
trolera. Los recursos correspondientes al saldo del
ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que se refiere
la Ley 209 de 1995 que quedasen disponibles a la
fecha de expedicion de la presente ley, acrecentaran
el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias, en liquidacion.
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Articulo 138. Saldos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias comprometidos, pendientes de
giro. Los recursos del Portafolio del Fondo Nacional
de Regalias a que se refieren los articulos 57, 58 y
65 de la Ley 1365 de 2009, articulos 57, 64, 86, 88,
90 de la Ley 1420 de 2010, debidamente compro-
metidos y que se encuentren pendientes de giro a la
fecha de expedicion de la presente ley, seran girados
a la cuenta Unica nacional de la Direccion de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico a que se refiere el articulo
262 de la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como administrador del portafolio del Fondo Nacio-
nal de Regalias, en su oportunidad, situara dichos re-
cursos a las entidades ejecutoras de los mismos una
vez se cumplan los requisitos previstos en la regla-
mentacion vigente al momento de su aprobacion.

Los recursos a que se refiere el presente articulo
no comprometidos a la fecha de expedicion de esta
ley, perderan la destinacion originalmente asignada
y acrecentaran el saldo del portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 139. Destinacion de los saldos del Por-
tafolio del Fondo Nacional de Regalias a la fecha
de expedicion de la presente ley. El saldo del porta-
folio del Fondo Nacional de Regalias, integrado por
sus propios recursos y los administrados, disponible
después de aplicar las normas precedentes, y una vez
descontados los recursos necesarios para atender el
giro de las asignaciones a proyectos previamente
aprobados, se destinara prioritariamente a la recons-
truccion de la infraestructura vial del pais y a la re-
cuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no ejecuta-
dos o los de las recuperaciones efectuadas durante la
labor a la que se refiere el articulo 135 de la presente
ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraestruc-
tura vial del pais, tendran prioridad las vias terciarias,
y a las obras de mitigacion y prevencion de riesgo de
las cuencas hidrograficas.

Articulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyectos
financiados con asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias o en deposito en el mismo, que a la fecha
de supresion del FNR superen el 90% de ejecucion
fisica y financiera, suministrar la informacion nece-
saria para proceder al cierre de los mismos en el es-
tado en que se encuentren, dentro de los seis meses
siguientes al requerimiento efectuado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacién. En el evento en que
las entidades ejecutoras no suministren la informa-
cién requerida dentro del plazo sefialado, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion procedera al cierre
de los respectivos proyectos, y el liquidador del FNR
expedira el acto administrativo correspondiente; sin
perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a
que haya lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras, el
Departamento Nacional de Planeacion girara los re-
cursos correspondientes a las cuentas autorizadas, y

en caso de determinar saldos a favor del FNR, seran
descontados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.
Para estos efectos el Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion informara a las entidades recaudadoras
los saldos a descontar y la periodicidad de dichos
descuentos que seran puestas en consideracion de los
representantes legales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran los
ajustes presupuestales y contables necesarios.

Avrticulo 141. Ajustes de proyectos de inversion.
Los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo, en
ejecucion al momento de la liquidacion del mismo,
se podran ajustar. En el caso de requerir recursos adi-
cionales, el Fondo Nacional de Regalias en liquida-
cién no podra aportar dichos recursos.

Articulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de las
asignaciones. Los proyectos de inversion financiados
con asignaciones provenientes del FNR o con recur-
s0s que este administra, correspondientes a vigencias
fiscales anteriores a 2009 inclusive, que a la fecha de
la liquidacion de dicho Fondo cuenten con una eje-
cucion fisica inferior al 40% o que no registren giros
de recursos en los Ultimos 24 meses, deben terminar
de ejecutarse a mas tardar al afio siguiente de la en-
trada en vigencia de la presente ley, de lo contrario,
la aprobacion de las asignaciones correspondientes
perdera efecto y, en consecuencia, la respectiva en-
tidad ejecutora debe reintegrar los recursos que se le
hayan girado junto con los rendimientos financieros
al Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de inver-
sion con recursos del Fondo Nacional de Regalias o
en deposito en el mismo, que no hayan sido giradas a
los ejecutores tres (3) meses antes de la fecha prevista
para la terminacion de la labor de control y vigilan-
cia, perderan efecto y, en consecuencia, se extingui-
ra la obligacion de giro y el Departamento Nacional
de Planeacion procederd al cierre de los respectivos
proyectos. Los recursos no girados haran parte del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garantizar
la culminacion de los proyectos, sin perjuicio de las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a
que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el De-
partamento Nacional de Planeacion revisara el avan-
ce de los mismos para efectos del cierre. Los saldos
se trasladaran al patrimonio auténomo de remanen-
tes de la liquidacion del FNR.

Avrticulo 143. Responsabilidad de los ejecutores.
Las entidades ejecutoras serdn responsables de la
direccion y manejo de la actividad contractual, asi
como del correcto uso y ejecucion de los recursos
asignados por el Fondo Nacional de Regalias. Cual-
quier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes, seran de su
exclusiva responsabilidad.

Articulo 144. Financiacion de otros compromisos
a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los recur-
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sos de regalias y compensaciones sin comprometer
a 31 de diciembre de 2011, los causados y no re-
caudados por las entidades beneficiarias durante la
vigencia 2011, asi como los retenidos con ocasion
de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones
de control y vigilancia asignadas al Departamento
Nacional de Planeacion, se destinaran a atender el
pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre
de 2011, incluidas las vigencias futuras asumidas
con el lleno de los requisitos legales. Estos compro-
misos deben estar debidamente certificados por el
representante legal de la entidad territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cu-
brir los compromisos adquiridos, las entidades be-
neficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. A'los que hace referencia el articulo 136 de la
presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, (FAEP).

3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inci-
5o 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podran decidir si dichos compromisos se
asumen con cargo a los recursos de los Fondos de
Desarrollo Regional y de Compensacion Regional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos
disponibles, luego de surtir lo previsto en el inci-
so 1° de este articulo, las entidades beneficiarias
los destinaran a la financiaciéon de proyectos de
inversion prioritarios incluidos en sus planes de
desarrollo, previa incorporacion en sus respecti-
VOS presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacién haré seguimiento a estos recursos.

Avrticulo 145. Coberturas en educacion y salud
de las entidades territoriales productoras. L0S pro-
gramas y proyectos de alimentacién escolar y régi-
men subsidiado que en virtud de las normas sobre
regalias vigentes antes de la expedicion de la pre-
sente ley, sean financiados con recursos de regalias
directas por las entidades territoriales a que se re-
fiere el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion
Politica y cuyas coberturas estén por encima del
promedio nacional, serdn cofinanciados por la Na-
cién en el monto necesario para mantener la media
nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional,
por un periodo de diez (10) afios contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 146. Entidades con recursos de rega-
lias suspendidos. Aquellas entidades territoriales
que a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, se encuentren con medida de suspension
preventiva o correctiva con ocasion de decisiones
tomadas en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, contaran con seis (6) meses para su-
perar las causales de la suspension. En su defecto,
seran sometidas a condiciones especiales de segui-
miento y giro, de acuerdo con los criterios que el
Gobierno establezca en el Sistema de Monitoreo,

Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema Ge-
neral de Regalias, hasta cuando se supere la condi-
cion que generd la suspension o se ejecute la totali-
dad de estos recursos.

La suspensién preventiva por no envio de infor-
macion podra superarse con la acreditacion de la
informacion que generd la suspensién o con certi-
ficacion de su inexistencia soportada en las gestio-
nes adelantadas ante las entidades a las que se pudo
haber enviado la informacion requerida, expedida
por el representante legal de la Entidad Territorial.

Paragrafo 1°. Los recursos disponibles de estas
entidades beneficiarias, luego de surtir lo previsto
en el inciso 1° del articulo “Financiaci6n de otros
compromisos a 31 de diciembre de 2011, se des-
tinaran a la financiacion de proyectos de inversion
incluidos en sus planes de desarrollo.

Paragrafo 2°. Para las entidades territoriales que
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
se encuentren suspendidas con condiciones espe-
ciales de seguimiento y giro establecidas en el ar-
ticulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Departamento
Nacional de Planeacion autorizara al recaudador el
giro a la entidad beneficiaria, de los proyectos de
inversion pendientes de autorizacion de desembol-
so, previo cumplimiento de las normas y procedi-
mientos aplicables en la vigencia en que se asumie-
ron los respectivos compromisos.

Avrticulo 147. Continuidad de medidas. El De-
partamento Nacional de Planeacion continuara
hasta su culminacion, los procedimientos que a la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley se encuen-
tren en curso, aplicando el procedimiento vigente
en el momento de su inicio, para lo cual informara
al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion la relacion de dichos procedimientos
con el fin de evitar duplicidades en el proceso de
transicion.

Las decisiones que se tomen sélo se remitiran a
los drganos de control y a la Fiscalia General de la
Nacion, si ello fuere necesario.

Articulo 148. Fenecimiento de derechos. Para
efectos de lo previsto en este articulo, se podran fe-
necer mediante acto motivado, las obligaciones de
pago a cargo de las entidades ejecutoras de asigna-
ciones del Fondo Nacional de Regalias, registradas
a favor de dicho Fondo, durante la etapa de liqui-
dacion del mismo, cuando evaluada y establecida la
relacion costo-beneficio resulte mas oneroso ade-
lantar el proceso de cobro que el monto a recuperar.

Articulo 149. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Las entida-
des recaudadoras de las participaciones correspon-
dientes a regalias y compensaciones a que se refiere
esta Ley, descontardn a las entidades territoriales
beneficiarias, los saldos a favor del Fondo Nacional
de Regalias en Liquidacion. Para estos efectos, el
Departamento Nacional de Planeacién, informara a
las entidades recaudadoras los saldos a descontar
y la periodicidad de dichos descuentos que seran
puestos en consideracion de los representantes le-
gales de las entidades ejecutoras.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera (FAEP). El Fondo de Aho-
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rro y Estabilizacion Petrolera continuara vigente, asi
como las normas que lo regulen en lo pertinente hasta
agotar los recursos incorporados en él.

Los reintegros de que trata la Ley 209 de 1995
entraran a operar a partir del 1° de enero de 2015.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los departamentos y municipios no estaran obligados
a efectuar ahorros en el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacién Petrolera, (FAEP), de que trata la Ley 209
de 1995.

Avrticulo 151. Recursos acumulados. L.0S recursos
acumulados en los Fondos de Fomento al Carb6n y
Metales Preciosos, existentes a la entrada en vigencia
de la presente ley, seran destinados preferentemente
al desarrollo de proyectos que permitan mejorar la
productividad y seguridad minera en la pequefia y
mediana mineria. EI Ministerio de Minas y Energia
o0 la entidad que Este designe, establecera los para-
metros que se tendrdn en cuenta para la destinacion
de estos recursos.

Articulo 152. Vigilancia y control fiscales. En de-
sarrollo de sus funciones constitucionales, la Contra-
loria General de la Republica ejercera la vigilancia
y el control fiscales sobre los recursos del Sistema
General de Regalias. Con el fin de alcanzar una ma-
yor eficacia de esta funcion, el Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacién incorporara
las metodologias y procedimientos que se requieran
para proveer informacion pertinente a la Contraloria
General de la Republica, en los términos que sefiale
el reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que, en el
término hasta de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, expi-
da normas con fuerza de ley para crear los empleos
en la Contraloria General de la Republica que sean
necesarios para fortalecer la labor de vigilancia y el
control fiscales de los recursos del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado ejerci-
cio de las funciones de que trata el presente articulo,
los gastos que se generen en virtud de lo previsto en
el paragrafo anterior y de los contratos que se cele-
bren para el fortalecimiento institucional de la Con-
traloria General destinado a la correcta vigilancia y
control fiscales de los recursos del Sistema General
de Regalias, se financiaran exclusivamente con car-
go a los recursos previstos en el articulo 104 de la
presente ley.

Articulo 153. Diferendos limitrofes. Aquellos re-
cursos provenientes de las regalias, compensaciones
y del impuesto de transporte, que a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley no se hayan distribuido,
generados en explotaciones ubicadas en zonas res-
pecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion
de la entidad territorial a la que pertenecen, podran
destinarse a financiar los proyectos que en conjunto
y concertadamente presenten las entidades involu-
cradas en el diferendo del limite territorial. Tales re-
cursos deben incluirse en el presupuesto del Sistema
General de Regalias, no haran unidad de caja con los

demas recursos de este sistema y se ejecutaran de
conformidad con las normas presupuestales del mis-
mo. El correspondiente 6rgano colegiado que defina
y apruebe el proyecto, también designara la entidad
publica ejecutora del mismo, en los términos del ar-
ticulo 6° de la presente ley. En todo caso, esto no se
entenderd como una resolucion de los diferendos de
limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo
por las normas vigentes que regulan la materia.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo, el Ministerio de Minas y Energia cer-
tificara los montos de los recursos retenidos con oca-
sion de los diferendos de limites territoriales.

Articulo 154. Municipios del Rio Grande de la
Magdalena y Canal del Dique. En desarrollo del ar-
ticulo 331 de la Constitucidn Politica, se asignara el
0.5% de los ingresos del Sistema General de Rega-
lias para proyectos de inversion de los municipios
riberefios del Rio Grande de la Magdalena, inclui-
dos, los del Canal del Dique. Estos recursos seran
canalizados a través de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias deberd acompafiarse de un anexo
indicativo en el que se presenten los proyectos de
inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonéma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presentara
a la subcomision de la Comision Quinta de Camara
y Senado que se integre para el efecto, un informe
detallado sobre los proyectos a ejecutar y los que se
encuentren en ejecucion o se hayan ejecutado.

Avrticulo 155. Impacto regional. Entiéndase por
proyecto de impacto regional aquel que incida en
mas de un departamento de los que integren una re-
gion o que beneficie a un conjunto significativo de
municipios de un mismo departamento y que por su
naturaleza influya positivamente en el desarrollo de
dicha region o departamento.

Avrticulo 156. Transitorio. Los recursos disponi-
bles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes al
margen de comercializacion incluidos en el rubro de
recaudos a favor de terceros de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la Nacion;
35% a las entidades beneficiarias de regalias directas
en materia de hidrocarburos a la fecha de expedicion
de la presente ley; 10% red vial terciaria y 5% con
destino al Fondo de Apoyo Financiero para la Ener-
gizacion de las Zonas Rurales Interconectadas y al
Fondo de Energia Social.

Los recursos que en virtud de este articulo se des-
tinen a las entidades productoras, se asignaran en
proporcion a su participacion del promedio total de
las regalias directas giradas durante el periodo com-
prendido entre 2007 y 2010.

Avrticulo 157. Transitorio. Las regalias y com-
pensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011,
asi como el ajuste definitivo del cuarto trimestre de
2011, se recaudaran, liquidaran y distribuiran con-
forme a lo establecido en las Leyes 141 de 1994 y
756 de 2002, en lo pertinente.

Articulo 158. Vigencia y derogatorias. Durante el

lapso en el que el Departamento Nacional de Pla-
neacion ejerza las funciones de que trata el articu-
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lo 137 de la presente ley, y solamente para este fin,
continuaran vigentes en lo pertinente las normas que
regulaban el régimen de regalias, y las que por dispo-
sicion expresa de la presente ley continlien vigentes.

La presente ley rige a partir del 1° de enero de
2012 y deroga los articuloS 19, 20, 21 excepto el
paragrafo 1°; el articulo 22 excepto el paragrafo;
los articuloS 24, 25 y el parégrafo del articulo 26
de la Ley 141 de 1994; los articulo 8° y 9° de la
Ley 756 y las demés disposiciones que le sean

contrarias.
ML%WSN’Q
Senador
Porerts
7 ; )

3 (,.\u HOULLO, tﬂv‘ll‘.(—b
JHME ENREOUE DURAN BARRERA NC MARIA GARCIA BURGOS
Sanadp’
Prnafts f‘:--:'e

A -:61' F LOPEZ i
HECTGR ATLIG ALFONSO LOPE: nauu GALWSMENOEZ, coctibune

Sanar Serador b segroi o -
Ponerte Prcants ¢ ,ﬁ;‘w@ A
Ce'ipestsl & .'Pﬂ '

)
gfu.\,g; L}g&;&

thednador ponenis

Y

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO FELIX JOSE VALERA (BANEZ

Feran Pornis

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS CONJUN-
TAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
153 DE 2011 SENADO, 127 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se regula la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto
por el articulo 360 de la Constitucion Politica, la pre-
sente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de partici-
pacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingre-
s0s, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regu-
laciones constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica, son objetivos y fines del Sistema Gene-
ral de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, en orden a generar
ahorros para épocas de escasez, promover el caracter
contraciclico de la politica econémica y mantener es-
table el gasto pablico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inver-
sion de los ingresos minero-energéticos que priori-
cen su distribucion hacia la poblacién méas pobre y
contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos del
subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que
promuevan el desarrollo de la produccion minero-
energética, en particular la mineria pequefia, media-
nay artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribu-
cion de los ingresos minero-energéticos, a través de
la integracion de las entidades territoriales en pro-
yectos comunes, promoviendo la coordinacion y pla-
neacion de la inversion de los recursos y priorizacion
de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen go-
bierno.

7. Propiciar la inclusidn, equidad, participacion y
desarrollo integral de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom
o0 Gitano y de los pueblos y comunidades indigenas,
de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes
de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la restau-
racion social y econoémica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como en la
proteccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad ambiental que le asiste a las em-
presas que adelanten dichas actividades, en virtud de
la cual deben adelantar acciones de conservacion y
recuperacion ambiental en los territorios en los que
se lleven a cabo tales actividades.

TITULO Il

ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Avrticulo 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema
General de Regalias la Comision Rectora, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia,
asi como sus entidades adscritas y vinculadas que
cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el, De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias) y los 6rganos colegiados de
administracion y decision, todos los cuales ejerceran
sus atribuciones y competencias conforme a lo dis-
puesto por la presente ley.

Articulo 4°. Comisién Rectora. La Comision Rec-
tora del Sistema General de Regalias, es el érgano
encargado de definir la politica general del Sistema
General de Regalias, evaluar su ejecucion general y
dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de carac-
ter administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.
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La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado,
quien la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rresponderd a uno de los Departamentos Producto-
res, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Gobernadores por un periodo de un (1)
afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspon-
derd a uno de los municipios productores, elegido
por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de
Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

6. Dos (2) Congresistas, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes
y sean elegidos por las respectivas Camaras, por un
periodo de un afio, para que asistan a las reuniones
de la Comision Rectora como invitados especiales
permanentes, con voz pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director del
Departamento Administrativo, la delegacién de su
participacion en las sesiones de la Comision Rectora
s6lo podra efectuarse en los viceministros y subdi-
rector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la parti-
cipacion en la Comision Rectora, se considera como
Departamento Productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean supe-
riores al tres por ciento (3%) de la totalidad de las
regalias y compensaciones recibidas por los depar-
tamentos del pais, a titulo de asignaciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compensa-
ciones, sean superiores al uno por ciento (1%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas
por los municipios del pais, a titulo de asignaciones
directas.

En el reglamento se podra sefialar la presencia de
otros invitados permanentes, con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria calificada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendrd una
Secretaria Técnica que serd ejercida por el Departa-
mento Nacional de Planeacion en los términos que
sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Funciones. La Comision Rectora del
Sistema General de Regalias tendra a su cargo las
siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos, li-
neamientos, metodologias y criterios para el funcio-
namiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias previo a su presentacion al Congreso de la
Republica.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la au-
torizacion de la expedicion de vigencias futuras con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias,
conforme lo establecido en la presente ley.

4. Estudiar los informes de evaluacion general del
Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacién con
los objetivos y funcionamiento del Sistema General
de Regalias con base en los informes de evaluacion
general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros y
de resultados del Sistema General de Regalias y los
demas informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de informa-
cién que permita disponer y dar a conocer los datos
acerca del funcionamiento, operacion y estado finan-
ciero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento.
9. Las demaés que le sefiale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de administra-
cion y decision. Los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision son los responsables de definir los
proyectos de inversion sometidos a su consideracion
que se financiaran con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar la conveniencia y oportunidad de finan-
ciarlos. También designaran su ejecutor que sera de
naturaleza puablica; todo de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley.

El funcionamiento de los érganos colegiados de
administracion y decision, asi como la forma de se-
leccionar sus integrantes seran definidos por el re-
glamento. En todo caso, la participacion en estos
organos colegiados sera ad honérem. Habra un re-
presentante de la Comision Consultiva de Alto Nivel
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raiza-
les y Palenqueras, asi como un representante de las
comunidades indigenas, con voz y sin voto, en cada
6rgano de administracion y decision en aquellos de-
partamentos en que estos tengan representacion.

Paragrafo 1°. Para la designacion del ejecutor, el
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
tendra en cuenta, entre otras, las alertas generadas
por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Acrticulo 7°. Funciones del Ministerio de Minas y
Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria las proyecciones de ingresos
del Sistema General de Regalias necesarias para la
elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre los
beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, en concordan-
cia con los criterios sefialados por la Ley.

3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo colombiano.

5. Acompafiar al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico en la presentacion del proyecto de ley de
presupuesto.

6. Las demés que le sefiale la ley.



GAceTA DEL CoNGREsO 951

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pagina 73

Paragrafo. Las anteriores funciones se cumpliran
de conformidad con los mandatos legales sobre com-
petencias contenidos en la normativa vigente.

Avrticulo 8°. Funciones del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los
recursos entre los beneficiarios, destinatarios y ad-
ministradores del Sistema General de Regalias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sis-
tema General de Regalias para concepto de la Co-
mision Rectora y presentarlo en conjunto con el Mi-
nisterio de Minas y Energia ante el Congreso de la
Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demas que le sefale la ley.

Articulo 9°. Funciones del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a
financiarse con los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a través de terce-
ros, que los proyectos susceptibles de ser financiados
con recursos de los Fondos de Compensacion Re-
gional y de Desarrollo Regional, definidos por los
organos colegiados de administracion y decision de
los mismos, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comision Rectora para la aprobacion de los
proyectos por los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la distribucion de los recursos del
Sistema General de Regalias entre los fondos y los
diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de proyectos del Sistema
General de Regalias.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias):

1. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a
financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros que
los proyectos de inversion a financiarse con recur-
sos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
cumplan con los requisitos establecidos por la Comi-
sion Rectora para la aprobacion de los proyectos por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del 6rgano cole-
giado de administracion y decision en los términos
del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso tercero del paragrafo tercero del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, asignese hasta
el 2% anual de los recursos del Sistema General de
Regalias para su funcionamiento. Con cargo a estos
recursos se podra fortalecer las Secretarias Técnicas
de los Organos Colegiados de Administracion y De-
cision. La administracion de este porcentaje estara a
cargo de la Comisién Rectora.

TITULO 1
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensaciones.
Para los efectos previstos en el inciso 2° del articulo
360 de la Constitucion Politica, el ciclo de genera-
cion de regalias y compensaciones comprende las
actividades de fiscalizacion, liquidacion, recaudo,
transferencia, distribucion y giros a los beneficiarios
de las asignaciones y compensaciones directas.

Avrticulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por fisca-
lizacion el conjunto de actividades y procedimientos
que se llevan a cabo para garantizar el cumplimien-
to de las normas y de los contratos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables,
la determinacion efectiva de los volimenes de pro-
duccién y la aplicacion de las mejores préacticas de
exploracion y produccion, teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, operativos y ambientales, como
base determinante para la adecuada determinacion y
recaudo de regalias y compensaciones y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias.

El Gobierno Nacional definira los criterios y pro-
cedimientos que permitan desarrollar la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
técnica, econdmica y ambientalmente eficiente, asi
como los aspectos técnicos, operativos y administra-
tivos para ejercer la labor de fiscalizacion. Para la
tercerizacion de la fiscalizacidon, conforme lo deter-
mine el reglamento, se tendré en cuenta entre otros,
la experiencia en metrologia en el sector de minera-
les e hidrocarburos, idoneidad en labores de audito-
ria, interventoria técnica, administrativa y financiera
o revisoria fiscal y solvencia econémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacién de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo,
sera administrado en la forma sefialada por el Minis-
terio de Minas y Energia, directamente, o0 a través de
las entidades que este designe.

Paragrafo 1°. La seleccién objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debera
observar las normas de contratacion publica, sobre
conflictos de intereses, inhabilidades e incompatibi-
lidades vigentes, no solo frente a las entidades con-
tratantes sino a las empresas sobre las cuales recaera
dicha fiscalizacion.

Paragrafo 2°. La DIAN podra celebrar convenios
interadministrativos de cooperacion y asistencia téc-
nica con las entidades del orden nacional que ejerzan
la labor de fiscalizacion de la exploracion y explota-
cion de recursos naturales no renovables.

Paréagrafo 3°. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades y fiscalizacion que ejercen las autoridades
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ambientales competentes de acuerdo con la norma-
tiva vigente.

Articulo 14. Liguidacioén. Se entiende por liqui-
dacidn el resultado de la aplicacion de las variables
técnicas asociadas con la produccion y comerciali-
zacion de hidrocarburos y minerales en un periodo
determinado, tales como volimenes de produccion,
precios base de liquidacion, tasa representativa del
mercado y porcentajes de participacion de regalia
por recurso natural no renovable, en las condiciones
establecidas en la ley y en los contratos. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de
Mineria, determinaran y ejecutaran los procedimien-
tos y plazos de liquidacién segun el recurso natural
no renovable de que se trate. Las regalias se causan
al momento en que se extrae el recurso natural no re-
novable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina
y en borde de mina.

Paragrafo 1°. Con el fin de incentivar la explora-
cién y explotacion de hidrocarburos provenientes de
yacimientos no convencionales (gas metano asocia-
do al carbdn; gas de esquistos 0 shale gas; aceite o
petroleo de lutitas 0 mas conocido como oil shales
o shales oils; hidratos de metano y arenas apretadas
0 tight sands) se aplicara una regalia del sesenta por
ciento (60%) del porcentaje de participacion de re-
galias equivalentes a la explotacion de crudo con-
vencional.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
entregara a las entidades territoriales productoras,
con la periodicidad de liquidacién indicada para
cada uno de los recursos naturales no renovables, sin
exceder el trimestre, la liquidacién detallada de su
asignacion en cumplimiento del inciso 2° del articu-
lo 361, discriminando los valores correspondientes a
las variables mencionadas en el inciso 1° del presen-
te articulo, de conformidad con lo establecido en los
contratos y en la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la veraci-
dad de la informacién suministrada por las empre-
sas titulares de licencias de explotacion de recursos
naturales no renovables o cuando existan graves
indicios de defraudacion al Estado por parte de las
mismas o del grupo empresarial al que pertenezca, la
Contraloria General de la Republica, podra acceder a
la informacion financiera, tributaria, aduanera y con-
table concerniente a la licenciataria y a terceros con-
tratistas de la misma y otras empresas del grupo, asi
como aquella referente a las entidades y funcionarios
publicos responsables, relacionados con los asuntos
investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el
marco del ejercicio de esta funcion, se debera man-
tener y garantizar el deber de reserva previsto en el
articulo 15 de la Constitucion Politica.

Avrticulo 15. Precios base de liquidacion de re-
galias y compensaciones. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, se-
fialardn, mediante actos administrativos de caracter
general, los términos y condiciones para la determi-
nacion de los precios base de liquidacion de las re-
galias y compensaciones producto de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio

de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta la relacién en-
tre producto exportado y de consumo nacional, de-
duciendo los costos de transporte, manejo, trasiego,
refinacion y comercializacion, segun corresponda
con el objeto de establecer la definicion técnicamen-
te apropiada para llegar a los precios en borde o boca
de pozo o mina. En el caso del gas, el precio base
estara asociado al precio de comercializacion de di-
cho producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las
condiciones generales sefialadas sobre el particular
en la normativa y regulacion vigente.

Articulo 16. Recaudo. Se entiende por recaudo
la recepcion de las regalias y compensaciones liqui-
dadas y pagadas en dinero o en especie por quien
explote los recursos naturales no renovables, por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agen-
cia Nacional de Mineria, estableceran mediante acto
motivado de caracter general, el pago en dinero o en
especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el
Gobierno Nacional reglamentara la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado
flujo de recursos al Sistema General de Regalias, de
manera que los recursos que se generen entre la de-
terminacion de los precios base de liquidacion y la
comercializacion de las regalias se distribuyan en un
50% destinado a la bolsa Unica del Sistema General
de Regalias y el 50% restante a favor del Gobierno
Nacional.

Articulo 17. Transferencia. Se entiende por trans-
ferencia el giro total de los recursos recaudados por
concepto de regalias y compensaciones en un pe-
riodo determinado, que realizan sin operacion pre-
supuestal, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria, a la Cuenta Unica
del Sistema General de Regalias que establezca la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co. El Gobierno Nacional determinara los plazos y
condiciones para la transferencia de los sefialados
recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico administrara los recursos que se transfieran
a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias
hasta tanto se efectlen los giros periddicos a cada
uno de los beneficiarios y administradores de los re-
cursos del Sistema General de Regalias. El ejercicio
de la anterior funcion de administracion, se realizara
teniendo en cuenta que las obligaciones de la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de
medio y no de resultado, razén por la cual no im-
plicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad
minima sobre los recursos administrados.

Paragrafo. La Comision Rectora del Sistema Ge-
neral de Regalias sefialara en coordinacion con la Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
directrices y politicas generales de administracion
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que esta debera tener en cuenta para la administra-
cidn de los recursos de la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

Articulo 18. Distribucion. Se entiende por distri-
bucidn la aplicacion de los porcentajes sefialados en
la Constitucion Politica y en esta ley para cada una
de las destinaciones del Sistema General de Rega-
lias. El Gobierno Nacional establecera los procedi-
mientos para garantizar la distribucion conforme a la
normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucién Politica,
las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias, derivadas de la explotacion de
cada uno de los recursos naturales no renovables a
que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 39 de
la Ley 141 de 1994, se sumaran proporcionalmen-
te a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articulos
referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Re-
galias se repartirdn de manera igualitaria entre los
departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
las asignaciones de las regalias y compensaciones a
que hacen referencia los articulos 38 y 46 de la Ley
141 de 1994, seran distribuidas en un 100% a los
municipios o distritos productores.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
las asignaciones de las compensaciones distribuidas
a las entidades liquidadas o en proceso de liquida-
cion, a las empresas industriales o comerciales del
Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de Fo-
mento al Carbén y al Fondo de Inversion Regional,
FIR, derivadas de la explotacion de cada uno de los
recursos naturales no renovables a que hacen refe-
rencia los articulos: 16 paragrafo 5°; 40 al 45y 47
al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaréan a las distri-
buidas a los respectivos departamentos productores
enunciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el ar-
ticulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones de
las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional
de Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.

Avrticulo 19. Giro a los beneficiarios de las asig-
naciones directas. Para los efectos de la presente ley
se entiende por giro el desembolso de recursos que
hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
cada uno de los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de acuerdo con la distribucién que para tal
efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a
las cuentas autorizadas y registradas por cada uno de
los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el capitulo 4 del Ti-
tulo 1V de la presente ley, serén situados a cada uno
de los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se

transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos de que trata el articulo 43 de la presente
ley.

Avrticulo 20. Conceptos de distribucién. Los re-
cursos del Sistema General de Regalias se adminis-
trardn a través de un sistema de manejo de cuentas,
el cual estara conformado por los siguientes fondos,
beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con
los porcentajes definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales.
4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
5. Fondo de Desarrollo Regional.

6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacién del Sistema Gene-
ral de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias.

Avrticulo 21. Distritos y municipios portuarios. El
pardgrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
quedard asi:

“Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no reno-
vables no se transportan a través de puertos mariti-
mos y fluviales, el porcentaje de la distribucion de
regalias y compensaciones asignado a ellos pasara al
departamento en cuya jurisdiccion se realizo la ex-
plotacion del respectivo recurso”.

La totalidad del articulo queda vigente.
TITULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |

Reglas generales para los proyectos
de inversion

Articulo 22. Destinacion. Con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuracion de proyec-
tos, como componentes de un proyecto de inversion
o0 presentados en forma individual. Los proyectos
de inversion podran incluir las fases de operacion y
mantenimiento, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizacion. En todo caso,
no podran financiarse gastos permanentes.

Cuando se presente solicitud de financiacion para
estructuracion de proyectos, la iniciativa debe acom-
pafarse de su respectivo perfil.

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos de
inversion. Los proyectos susceptibles de ser financia-
dos con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de
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Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de
Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y
conveniencia de formular proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades sociocultura-
les, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de
las condiciones y criterios juridicos, técnicos, finan-
cieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad
de financiar la operacion y funcionamiento del pro-
yecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efec-
tiva que realice el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales
de las entidades territoriales, de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las
comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano
de Colombia.

Articulo 24. Ejercicios de planeacion regional.
Para la preparacion del anexo indicativo del pre-
supuesto bianual del Sistema General de Regalias,
cada 6rgano colegiado de administracion y decision
via su secretaria técnica deberad convocar, con la de-
bida antelacion, a los comités técnicos consultivos a
que se refiere el articulo 57 y otros actores relevantes
para realizar ejercicios de identificacion y prioriza-
cion de iniciativas y/o proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos de regalias. Estos ejercicios
de planeacion regional deberén hacerse con un en-
foque participativo para garantizar la interaccion de
diferentes actores locales y regionales para la pre-
sentacion y generacion de consensos alrededor de
iniciativas y/o proyectos.

Avrticulo 25. Formulacion y presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades pre-
vistas en el Capitulo 4 de este Titulo, todo proyecto
de inversion debe ser formulado de conformidad con
las metodologias y lineamientos que defina el De-
partamento Nacional de Planeacidn, en su condicion
de entidad nacional de planeacion y en desarrollo de
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994 y con base en los lineamientos que
defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, y las comunidades ét-
nicas minoritarias podran formular proyectos de in-
version, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados por
las entidades territoriales al respectivo érgano cole-
giado de administracion y decision, acompafados de
los respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se re-
fiere el articulo 23 y la armonizacion con los planes
de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades indigenas, la presenta-
cion de los mismos se realizara por los representan-
tes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de los
mismos se realizard por los representantes de esas
comunidades elegidos Gnicamente y de manera au-
ténoma por las Organizaciones de Base de Comu-
nidades Negras o Consejos Comunitarios de Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras, debidamente inscritas en el registro nico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos en
este inciso no podran participar asociaciones que es-
tén conformadas por entidades estatales.

Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version. Los Organos colegiados de administracion
y decision, viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de los
Fondos de Compensacion Regional, de Desarrollo
Regional, de Ciencia Tecnologia e Innovacion y de
las asignaciones directas; con sujecion a las normas,
requisitos y procedimientos que se definan para estos
efectos.

El Departamento Nacional de Planeacion viabili-
zara los proyectos de inversion que cuenten con co-
financiacion de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse en
el dictamen de personas juridicas publicas y priva-
das, o personas naturales con experiencia y recono-
cida trayectoria e idoneidad, respecto de los asuntos
pertinentes con los respectivos proyectos. EI Gobier-
no Nacional reglamentara esta operatividad.

La verificacion del cumplimiento de los requisi-
tos para la aprobacion de los proyectos de inversion
por los érganos colegiados de administracion y deci-
sion financiados con recursos de los Fondos de Com-
pensacion Regional, de Desarrollo Regional, estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion;
los financiados con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, estaran a cargo del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, y los financiados con las asignaciones
directas estaran a cargo de las respectivas entidades
territoriales.

Paragrafo transitorio. Los proyectos de inversion
viabilizados por los Ministerios con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, se podran presentar di-
rectamente al Organo Colegiado de Administracion
y Decision para su evaluacion, viabilizacion, priori-
zacion y eventual aprobacion.

Articulo 27. Aprobacién y priorizacion de pro-
yectos de inversion. Los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision serdn los encargados de
viabilizar y aprobar los proyectos de inversion que
se financiaran con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, previa verificacion de la dis-
ponibilidad de recursos certificada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisiones,
priorizaran los proyectos, teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultural
y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o terri-
toriales en concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo y los planes de desarrollo territoriales.
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3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucion a la integracion regional, nacio-
nal y Fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos consa-
grados a través del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la in-
fraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas
de exploracion y explotacion de recursos no renova-
bles.

8. Para la culminacidn de proyectos ya iniciados y
que sean prioritarios para el desarrollo regional.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracidn los proyectos de
energizacion.

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inversion.
Los proyectos de inversion que se financien con car-
go al Sistema General de Regalias seran ejecutados
por quien designe el respectivo 6rgano colegiado
de administracién y decisién, con estricta sujecion
al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacion vigente y aplicable y el ejecutor_garan-
tizara la correcta ejecucion de los recursos asignados
al proyecto de inversion, asi como el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacidn se someteran a las normas contrac-
tuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. Los érganos colegiados de adminis-
tracion y decision, decidiran la instancia que adelan-
te la contratacion de la interventoria en los términos
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, atendiendo
la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran derecho
a ejecutar directamente estos recursos.

CAPITULO II

Recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion tendrd como objeto incrementar la capa-
cidad cientifica, tecnologica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato produc-
tivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la

informacion y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al creci-
miento sostenible y una mayor prosperidad para toda
la poblacién.

Los departamentos participaran de la distribucion
de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en la misma proporcion en que se distri-
buya la suma de los recursos del Fondo de Compen-
sacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.
Los Departamentos productores participaran en pro-
porcion a su asignacion de regalias directas.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de que
trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota,
tendra tratamiento de departamento, dada su condi-
cion constitucional de Distrito Capital y su régimen
especial.

Articulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion
de los departamentos, municipios y distritos que se
financian con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se definen, viabilizan y
aprueban por el drgano colegiado de administracion
y decision a que se refiere el tercer inciso del para-
grafo 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comision Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designara una de las uni-
versidades publicas, que hara parte del érgano de
administracion y decision en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuan-
do el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y con-
tara con un término de cinco afios para acreditarse
institucionalmente si al momento de la designacion
no lo esta.

Articulo 31. Decisiones del érgano colegiado. Las
decisiones del érgano colegiado de administracion y
decision, se adoptardn con un minimo de dos votos
favorables. El nimero de votos sera maximo tres (3).
Uno del Gobierno Nacional, uno del gobierno depar-
tamental y uno de las universidades. Es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada
nivel de gobierno y de las universidades para la toma
de decision.

Articulo 32. Secretaria técnica. La Secretaria Téc-
nica del 6rgano colegiado de administracion y deci-
sion estara a cargo del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias,
el que se encargara de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el funcio-
namiento del 6rgano colegiado, asi como convocar a
sus miembros. La Secretaria Técnica tendrd a su car-
go la relatoria y elaboracion de actas de las sesiones
del 6rgano colegiado.

CAPITULO IlI
Recursos provenientes de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacién
Regional

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional -FDR- tendrd como
objeto mejorar la competitividad de la economia, asi
como promover el desarrollo social, econémico, ins-
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titucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacion de proyectos de inversion
de impacto regional, acordados entre el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales en el marco de
los esquemas de asociacion que se creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
seran distribuidos entre los departamentos, para cada
afio, atendiendo los criterios que se sefialan a conti-
nuacion:

1.1. El 60% de acuerdo a la participacion del de-
partamento en la poblacion total del pais, para lo cual
se tomaran las proyecciones de poblacion departa-
mentales certificadas por el DANE para cada vigen-
cia en que se realiza la distribucion.

1.2. E1 40% segUn la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamen-
to, medido con el indice de Necesidades Basicas In-
satisfechas -NBI-, dividido por el NBI nacional. El
DANE certificara los valores del NBI a que se refiere
este numeral para cada vigencia en que se realiza la
distribucion.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1y 1.2
de este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

a) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente 60%,
obteniéndose el factor de poblacion.

b) EI NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 40% para tener
una medida del factor de pobreza.

c) Se multiplicaran para cada departamento el fac-
tor de poblacion y el factor de pobreza. El porcentaje
del FDR que le correspondera a cada departamento
serd igual al producto de su factor de poblacion y su
factor de pobreza, dividido por la suma de estos pro-
ductos para todos los departamentos.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de que
trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota,
tendra tratamiento de departamento, dada su condi-
cidn constitucional de Distrito Capital y su régimen
especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional.
El Fondo de Compensacién Regional, FCR, tendra
como objeto financiar los proyectos de impacto re-
gional o local de desarrollo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais acordados entre el Gobier-
no Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo
con los criterios sefialados en el inciso noveno del
articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Regio-
nal seran distribuidos entre los departamentos, para
cada afio, atendiendo los criterios que se sefialan a
continuacion:

2.1. Se determinara qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacion en situacion de po-
breza —segun el criterio de necesidades basicas insa-
tisfechas— superior al 30%. Dichos departamentos se
denominaran departamentos receptores por criterio
de pobreza departamental.

2.2. Se determinara qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza —segun el criterio de necesida-
des basicas insatisfechas— superior al 35%. Dichos

departamentos se denominaran departamentos re-
ceptores por criterio de pobreza municipal.

2.3. Se repartira el 50% de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional entre los departamentos
receptores por criterio de pobreza departamental, de
acuerdo a los criterios mencionados a continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamen-
to, medido con el indice de Necesidades Basicas In-
satisfechas -NBI-, dividido por el NBI nacional. El
DANE certificara los valores del NBI a que se refiere
este numeral para cada vigencia en que se realiza la
distribucion.

c) El 10% segln la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo na-
cional. El DANE certificara los valores correspon-
dientes a las tasas de desempleo a que se refiere este
numeral para cada vigencia en que se realiza la dis-
tribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la po-
blacién total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener
una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara
al exponente 10%, para tener una medida del factor
de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al producto
de su factor de poblacion, su factor de pobreza y su
factor de desempleo, dividido por la suma de estos
productos para todos los departamentos.

2.4. Se repartira el 50% restante de los recursos
del Fondo de Compensacién Regional entre los de-
partamentos receptores por criterio de pobreza mu-
nicipal, de acuerdo a los criterios mencionados a
continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual
se tomara el grado de pobreza de cada departamen-
to, medido con el indice de Necesidades Basicas In-
satisfechas -NBI-, dividido por el NBI nacional. El
DANE certificara los valores del NBI a que se refiere
este numeral para cada vigencia en que se realiza la
distribucion.
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c) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo na-
cional. El DANE certificara los valores correspon-
dientes a las tasas de desempleo a que se refiere este
numeral para cada vigencia en que se realiza la dis-
tribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de este
articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la po-
blacion total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por el
NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener
una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara
al exponente 10%, para tener una medida del factor
de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al producto
de su factor de poblacion, su factor de pobreza y su
factor de desempleo, dividido por la suma de estos
productos para todos los departamentos.

Paragrafo. Del total de las asignaciones para cada
departamento provenientes de este fondo, se destina-
ra un 30% para la financiacion de proyectos de im-
pacto local, de los cuales minimo la mitad sera para
proyectos de impacto local en los municipios mas
pobres definidos en el numeral 2.2 de este articulo,
el monto restante sera para proyectos de impacto lo-
cal en los demas municipios. Del total de los recur-
sos para financiar proyectos de impacto local, en los
municipios donde haya comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palanqueras y comunidades
indigenas, se destinara hasta un 6% para financiar
iniciativas con enfoque diferencial para estas comu-
nidades. Todo de conformidad con las disposiciones
de la presente ley.

Articulo 35. Decisiones de los drganos colegia-
dos. Las decisiones de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision, se adoptaran con un mini-
mo de dos votos favorables. El nimero de votos sera
méaximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi:
Gobierno Nacional un voto; departamental un voto;
y municipal y distrital un voto. Es necesaria la pre-
sencia de al menos uno de los miembros de cada ni-
vel de gobierno para la toma de decision.

Paréagrafo transitorio. Mientras se eligen y con-
forman los Organos Colegiados de Administracion
y Decision, la Comision Rectora podra aprobar los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo a
los fondos del Sistema General de Regalias.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de estos 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision se ejercera directamente por las
secretarias de planeacion de los departamentos que
forman parte de dicho 6rgano o por quien de manera
conjunta designen. Esta se encargara de proporcionar
la infraestructura logistica, técnica y humana reque-

rida para el funcionamiento del érgano colegiado, asi
como convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra
a su cargo la relatoria y elaboracién de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO IV
De las asignaciones directas

Avrticulo 37. Yacimientos en dos o mds entidades
territoriales. Para efectos de la liquidacion de rega-
lias y compensaciones de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucién Politica, cuando un
yacimiento se encuentre ubicado en dos 0 mas en-
tidades territoriales, esta se realizara en forma pro-
porcional a la participacion de cada entidad en di-
cho yacimiento, independientemente del area de los
municipios en los que se esté explotando en la fecha
de corte de la liquidacién. El Ministerio de Minas y
Energia o a quien este delegue la fiscalizacion, te-
niendo en cuenta el area del yacimiento y los volu-
menes de produccion, definira para cada caso, me-
diante resolucién, la participacién que corresponda a
cada beneficiario.

Articulo 38. Yacimientos en espacios maritimos
Jurisdiccionales. Para las explotaciones de recursos
naturales no renovables que se encuentren en espa-
cios maritimos jurisdiccionales, las regalias y com-
pensaciones de que trata el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion Politica, se liquidaran a favor de
las entidades territoriales con costas marinas que es-
tén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nduticas de la
zona de explotacion, en los términos estipulados en
la ley, previa delimitacion de la Direccion General
Maritima, Dimar.

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los espacios maritimos jurisdiccionales beneficie
a dos 0 méas entidades territoriales, el Ministerio de
Minas y Energia o a quien este delegue la fiscaliza-
cion, previa delimitacion de la Direccion General
Maritima, Dimar, definira para cada caso, mediante
resolucidn, la participacion que corresponda a cada
beneficiario teniendo en cuenta el area del yaci-
miento y los volimenes de produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) mi-
Ilas néuticas de la zona de explotacion, los recursos
correspondientes de regalias y compensaciones se
giraran proporcionalmente a los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Compensacion Regio-
nal, de Desarrollo Regional, de Ahorro y Estabiliza-
cién y para el ahorro pensional territorial.

Acrticulo 39. Destinatarios de asignaciones direc-
tas. Las entidades territoriales de que trata el inciso
2° del articulo 361 de la Constitucion Politica reci-
biran asignaciones directas en virtud del derecho a
participar en las regalias y compensaciones previsto
en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a parti-
cipar de los recursos de los fondos del sistema. Las
Corporaciones Auténomas Regionales recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los
articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de La Ley 141 de 1994.

Avrticulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica y el articulo 21 de la
presente ley, se destinaran a la financiacion o cofi-
nanciacion de proyectos de inversion para el desarro-
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llo social, econdmico y ambiental de las Entidades
Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las entida-
des beneficiarias se sujetaran a su régimen de com-
petencias vigente, y aplicaran los principios de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad con el fin de
evitar la duplicidad de inversiones entre los niveles
de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no
se financiaran gastos de funcionamiento de las enti-
dades territoriales, ni programas de reestructuracion
de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente ar-
ticulo solamente podran ser objeto de pignoracion o
servir de fuente de pago para operaciones de crédi-
to publico adquiridas por las entidades territoriales,
cuando se trate de proyectos de inversion aprobados
por los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, segun las reglas y condiciones que establezcan
las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de asig-
naciones directas superiores a 2.000 smlmv recibidos
el afio inmediatamente anterior, donde se encuentren
asentadas comunidades indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras de-
bidamente acreditadas por la autoridad competente,
destinaran al menos el 3% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial en
esa poblacion. Asi mismo, los departamentos con
ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000
smimv recibidos el afio inmediatamente anterior,
destinaran al menos el 1% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial en
las comunidades indigenas y comunidades negras,
Afrocolombianas, raizales y palenqueras, debida-
mente acreditadas por la autoridad competente, que
se encuentren asentadas en aquellos municipios no
beneficiarios de asignaciones directas o con ingresos
menores a los que se refiere este inciso.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las entida-
des beneficiarias de los proyectos de inversion a las
que se refiere el presente capitulo, realizaran la eva-
luacion previa y registro de los mismos, en concor-
dancia con lo previsto en el articulo 26 de la presente
ley.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se pre-
tendan financiar con recursos de las asignaciones
directas deberan ser concordantes con el plan de de-
sarrollo territorial, y ser formulados conforme a las
metodologias y lineamientos que defina el Departa-
mento Nacional de Planeacion, en su condicion de
organismo nacional de planeacion y en desarrollo de
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos ade-
lantaran las funciones de secretaria técnica de los 6r-
ganos colegiados de administracion y decision, ten-
dran a su cargo la relatoria y elaboracion de actas de
las sesiones que se realicen, asi como la de convocar
a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyecto
sea de las comunidades indigenas, negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, la entidad territo-
rial convocara al representante legalmente elegido o

su delegado de acuerdo con la normatividad vigente,
para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Orgargos colegiados de administra-
cion y decision. Los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision de los departamentos estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo o su delegado y un nimero
equivalente al diez (10) por ciento de los alcaldes
del departamento, o sus delegados, quienes seran
elegidos democraticamente, para periodos anuales
por mayoria absoluta, previa convocatoria realizada
por la secretaria técnica de este drgano colegiado. La
eleccion puede realizarse con la participacion de la
mayoria calificada de los alcaldes del departamento
correspondiente. En aquellos departamentos donde
existen menos de diez (10) distritos y municipios, el
numero representativo de sus alcaldes es dos (2).

Los érganos colegiados de administracion y deci-
sion de los distritos y municipios estaran integrados
por un delegado del Gobierno Nacional, el Goberna-
dor del respectivo departamento o su delegado y el
Alcalde.

Las decisiones de estos 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision de los departamentos, muni-
cipios y distritos de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica se adoptaran con un
minimo de dos votos favorables. El nimero de votos
serd maximo tres (3), uno por cada nivel de gobier-
no, asi: Gobierno Nacional un voto; departamental
un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesa-
ria la presencia de al menos uno de los miembros de
cada nivel de gobierno para la toma de decision.

La participacion en estos drganos colegiados de
administracion y decision es ad honérem. El Gobier-
no Nacional reglamentara la eleccion de los miem-
bros que los integran y el funcionamiento de estos.

En desarrollo del inciso 2° del paragrafo 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion, los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision de los distritos y
municipios, operaran para las entidades beneficiarias
de los recursos de regalias y compensaciones en don-
de los ingresos por este concepto recibidos en el afio
inmediatamente anterior superen los 2.000 SMMLV.
Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las funcio-
nes del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion. Para las demas entidades beneficiarias
la Comisidn rectora dictara lineamientos para la con-
formacion de los respectivos 6rganos colegiados de
administracion y decision.

Avrticulo 43. Ejecucién de los proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
con las asignaciones directas, seran ejecutados con
estricta sujecion al régimen de contratacion vigente
y aplicable a la respectiva entidad territorial.

Avrticulo 44. Imputacion o clasificacion presu-
puestal de los recursos. Los ingresos percibidos por
asignaciones directas, por ser de destinacion espe-
cifica, no forman parte de los ingresos corrientes de
libre destinacion de las entidades beneficiarias y, por
consiguiente, no haran unidad de caja con los de-
mas recursos del presupuesto. Se manejaran en una
cuenta Unica separada que genere rendimientos, au-
torizada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de las regalias.
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CAPITULO V

Recursos provenientes del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion

Avrticulo 45. Banco de la Republica. EI Banco de
la Republica administrara los recursos correspon-
dientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sis-
tema General de Regalias Unicamente de conformi-
dad con las disposiciones de esta ley, el reglamento
y el contrato que suscribira La Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la
Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién asi como sus rendimientos no forman parte de
las reservas internacionales.

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
De acuerdo con el inciso sexto del articulo 361 de la
Constitucion Politica los recursos destinados anual-
mente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion se dis-
tribuiran entre los departamentos en la misma pro-
porcién en que participen en recursos los recursos
destinados en el afio al correspondiente al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Re-
gional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a las asignacio-
nes a que se refiere el inciso 2° del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Articulo 47. Distribucion de excedentes anuales.
En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por cien-
to (30%) de los ingresos anuales del Sistema General
de Regalias, tal excedente se distribuira entre los de-
partamentos en la misma proporcién en que partici-
pen en la suma de los recursos destinados en el afio
correspondiente al Fondo de Compensacion Regio-
nal, al Fondo de Desarrollo Regional y a las asigna-
ciones directas. Los recursos se canalizaran a través
de los componentes del Sistema General de Regalias
anteriormente mencionados, de acuerdo con su par-
ticipacion en los ingresos del Sistema.

Articulo 48. Desahorro. En el evento en que en un
aflo fiscal los ingresos por regalias y compensacio-
nes del Sistema General de Regalias sean inferiores
a la suma de los montos que corresponde al ahorro
pensional territorial, Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Fondo de Compensacion, Fondo de De-
sarrollo y a las asignaciones directas a que se refiere
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion, el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion desahorrara los re-
cursos para cubrir esta diferencia. El desembolso del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion en un afio fiscal no
podréa ser superior al diez por ciento (10%) del sal-
do del mismo al dltimo dia del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 49. Distribucién de recursos por des-
ahorro. A los Departamentos se les distribuiran los
recursos del desahorro, en la misma proporcion en
que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion en el momento en que dicho desahorro
tenga lugar. Los recursos se canalizaran a través del
Fondo de Compensacion Regional, el Fondo de De-
sarrollo Regional y las asignaciones directas, propor-
cionalmente con respecto a su participacion en los
ingresos del Sistema General de Regalias en el afio
correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones direc-
tas y los Fondos de Compensacion Regional y de
Desarrollo Regional, los recursos provenientes del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos de
desahorro, se destinaran, en primer lugar, a financiar
los compromisos contraidos con cargo a vigencias
futuras que atin se hallen pendientes de financiacion,
pago o cancelacion con cargo a los recursos del Sis-
tema General de Regalias.

Articulo 50. Administracion del Fondo de Aho-
rro y Estabilizaciéon. Con los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion se constituird un patrimonio
auténomo denominado “Fideicomiso FAE”, que sera
administrado por el Banco de la Republica unica-
mente de conformidad con las normas de esta ley, el
reglamento y las clausulas del contrato fiduciario. La
administracion del fideicomiso estara sometida a los
siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran
considerando unicamente el interés del fideicomiso
y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximizar
la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, incor-
porando objetivos de riesgo y retorno para un pe-
riodo consistente con la naturaleza de los recursos,
procurando la diversificacion del portafolio, a menos
que bajo especiales circunstancias la politica de in-
versiones no considere prudente hacerlo.

3. La administraciéon y manejo de los activos fi-
deicomitidos debera adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propositos de
las inversiones, los plazos, la diversificacion del por-
tafolio y la politica de inversiones, determinada de
conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cion deben ser evaluadas en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, no por el des-
empefio de una inversion individual sino como parte
de una estrategia global de inversién, de acuerdo con
los riesgos y rentabilidad determinados por la politi-
ca de inversiones del fideicomiso. En algunos perio-
dos determinados por condiciones adversas del mer-
cado se podran observar rentabilidades negativas.

Avrticulo 51. Facultades del Banco de la Republi-
ca para la administracion del Fideicomiso FAE. Las
facultades del Banco de la Republica para la admi-
nistracion del Fideicomiso FAE y para la inversion
de sus recursos incluiran las correspondientes a la
esencia y naturaleza de los contratos fiduciarios, y
entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideico-
miso en forma directa o con el concurso de terceros,
de conformidad con las instrucciones del Comité de
Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la poli-
tica de inversiones y constituir depdsitos de margen
0 garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracion de riesgos determinado por el Comité de
Inversiones.
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4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los con-
tratos requeridos para la adecuada administracion y
para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracion y para la inversion de los recursos del
fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando
tales contratos se celebren y ejecuten en el exterior.

Paragrafo 1°. La celebracion de los contratos re-
lacionados con la administracion e inversion de los
recursos del FAE se regiran por las normas del dere-
cho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fiducia-
rio, el Banco de la Republica adquirird obligaciones
de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comision de administracion de
los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Republica serd pagada con cargo a
los rendimientos de los recursos fideicomitidos y en
subsidio, con cargo a estos ultimos.

Paragrafo transitorio. Mientras el Comité de In-
versiones define la politica de inversion del FAE, el
Banco de la Republica administrara el FAE con la
misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las poli-
ticas de seleccion de administradores externos, man-
datarios, custodios, agentes, apoderados, asesores
de inversion y las contrapartes para operaciones de
derivados, y se realizan los respectivos procesos de
contratacion, el Banco de la Republica podra utilizar
los seleccionados para la administracion de los re-
cursos del FAEP.

Articulo 52. Comité de Inversiones. El Fideico-
miso FAE contara con un Comité de Inversiones,
que estara constituido de la siguiente manera: El Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,
quien lo presidira; el Ministro de Minas y Energia
0 su delegado y el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado. EI Gerente del
Banco de la Republica o su delegado y quien ejerza
la supervision del Fideicomiso FAE asistiran a las
funciones del Comité de Inversiones con voz, pero
sin voto. La secretaria del Comité estara a cargo del
Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politi-
cas y los criterios generales para la seleccion de las
inversiones, las operaciones con derivados, repos,
simultaneas y transferencia temporal de valores; es-
tablecerd los limites de inversion y de los depdsitos
de margen o garantia de estas operaciones, la estra-
tegia de inversion de los recursos en funcion de la
rentabilidad y riesgo y los procedimientos a seguir
en los eventos en que se presenten excesos o defec-
tos en los limites de inversion; los procedimientos de
evaluacion de desempefio y la politica de gestion y la
administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccion, aprobacion y
evaluacion de contrapartes, administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados y
asesores de inversion.

Articulo 53. Valoracion y Manejo Contable del
Fondo. EI reglamento establecera el método de va-
loracion del Fondo, del manejo contable y de la re-
mision de informacion que debera observar el Banco
de la Republica en la administracion de los recursos
fideicomitidos.

Articulo 54. Auditoria y control. La supervision
del funcionamiento del FAE estara a cargo del or-
ganismo especializado que determine el Gobierno
Nacional, quien podra delegar esta funcion en la
Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos
del FAE seran objeto de control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica de conformi-
dad con las disposiciones de esta ley. Sin perjuicio de
las labores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion del Sistema General de Rega-
lias.

La evaluacion de los administradores, de la ad-
ministracion del fideicomiso y de las decisiones de
inversion por parte de los 6rganos de control consi-
derara el portafolio de inversiones como una unidad,
de forma consistente con el logro de los objetivos de
riesgo y retorno fijados por las politicas de inversion,
reconociendo que las decisiones de inversion se to-
man con base en las condiciones cambiantes de los
mercados, los efectos de la inflacion o deflacion, los
impuestos aplicables, la rentabilidad esperada y las
necesidades de liquidez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determinado
activo debera realizarse en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, como parte
de una estrategia global de inversion, de acuerdo
con los riesgos y rentabilidad determinados por la
politica de inversiones del fideicomiso, consideran-
do los objetivos de riesgo y retorno, con base en las
circunstancias y condiciones existentes al momento
de la decision y no de manera retrospectiva.

Articulo 55. Reduccion drastica de los recur-
sos. En el evento previsto en el inciso 6° del ar-
ticulo 361 de la Constitucién Politica, si los in-
gresos anuales de regalias del Sistema General
de Regalias disminuyen en un 50% o0 mas con
respecto al afio anterior, se estimara que la reduc-
cion correspondiente en la suma de los recursos
destinados al Fondo de Compensacion Regional,
al Fondo de Desarrollo Regional y a las asigna-
ciones directas a que se refiere el inciso 2° del
citado articulo 361, corresponda a la tercera parte
de la tasa de caida de los ingresos del Sistema,
con el fin de mitigar sus efectos. EI monto adicio-
nal que resulte de la aplicacion de este articulo
no podréa ser base para el monto a distribuir en el
siguiente afio fiscal.

CAPITULO VI

Recursos destinados para Ahorro
Pensional Territorial

Acrticulo 56. Distribucién. El porcentaje de los re-
cursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional territorial, serd manejado a través
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet). Se distribuird anualmente en-
tre las entidades territoriales conforme con los cri-
terios y condiciones definidos para el efecto por la
legislacion vigente aplicable al Fonpet.
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CAPITULO VII

Disposiciones comunes para la ejecucion
de los recursos del Sistema General
de Regalias

Avrticulo 57. Comités Técnicos Consultivos. El
Organo colegiado de Administracion y decision con-
formara comités técnicos consultivos los cuales se-
ran consultados obligatoriamente sin que su concep-
to sea vinculante cuyos miembros deben ser, entre
otros, Congresistas, representantes de las Comisio-
nes Regionales de Competitividad, de los consejos
territoriales de planeacion, de agremiaciones econo-
micas y profesionales, de las organizaciones socia-
les, “delegados de las comisiones consultivas distri-
tal, departamentales y nacional de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras”, de
las comunidades indigenas, de las instituciones de
educacion superior, de las autoridades ambientales
de la jurisdiccion y de institutos técnicos de recono-
cidas trayectoria e idoneidad. La integracion y fun-
cionamiento de los comités de caréacter consultivo
sera definido por el reglamento.

Avrticulo 58. Participacién ciudadana y control
social. Las entidades territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion de
los proyectos de inversion financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de
inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran
desarrollarse mediante Contratos Plan.

En estos contratos o convenios se pueden incor-
porar mecanismos de participacion publico-privada,
de acuerdo con las normas contractuales vigentes.

TiTULOV
REGIMEN PRESUPUESTAL
CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las disposi-
ciones del presente titulo constituyen el Sistema Pre-
supuestal del Sistema General de Regalias a que se
refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitu-
cién Politica, acorde con lo dispuesto por los articu-
los 151 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presupues-
tal. Componen el Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias el Plan de recursos, el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias y el Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Avrticulo 62. Principios del Sistema Presupues-
tal. El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias se regira por los principios de planificacion
regional; programacion integral; plurianualidad, co-
ordinacion, continuidad; desarrollo armoénico de las
regiones; concurrencia y complementariedad; inem-
bargabilidad; publicidad y transparencia.

Articulo 63. Planificacién regional. Los compo-
nentes del Sistema Presupuestal del Sistema Gene-
ral de Regalias deberan guardar concordancia con
los ejercicios de planeacién regional, que a su vez
buscaran articular el Plan Nacional de Desarrollo y

los planes de desarrollo de las entidades territoriales,
y los planes de vida de las comunidades indigenas
y los de etnodesarrollo de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 64. Programacion integral. Los proyec-
tos de inversion registrados en el Banco de Progra-
mas y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias incorporarén, en forma integral, todos los
gastos asociados al respectivo proyecto de inversion,
sin que los mismos correspondan a gastos corrientes,
entendidos estos como gastos recurrentes que son de
caracter permanente y posteriores a la terminacion
del proyecto.

Articulo 65. Plurianualidad. Los componentes
del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deben propender porque este opere con
un horizonte de mediano plazo, en el cual se pue-
dan identificar los ingresos del mismo y se definan
presupuestos que abarquen una bianualdad, la cual
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
del afio siguiente al de su inicio.

Avrticulo 66. Coordinacién. La Nacion y las enti-
dades territoriales coordinaran sus actuaciones con el
fin de optimizar los recursos que integran el Sistema
General de Regalias. Asi, propenderan por la gestion
integral de iniciativas de impacto regional, sin que a
través del Presupuesto General de la Nacidn, de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y de las Entidades Territoriales se
incluyan apropiaciones para el financiamiento de las
mismas iniciativas, salvo que correspondan a meca-
nismos de cofinanciacion.

Articulo 67. Continuidad. A través de los compo-
nentes del Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se buscara la real ejecucion de los pro-
yectos. Los diferentes érganos del Sistema General
de Regalias propenderan porque en forma priorita-
ria se dispongan de los recursos necesarios para que
aquellos tengan cabal culminacion.

Articulo 68. Desarrollo arménico de las regio-
nes. El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias propendera por la distribucion equitativa de
las oportunidades y beneficios como factores basicos
de desarrollo de las regiones, segun los criterios de-
finidos por la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementariedad.
A través del Sistema Presupuestal del Sistema Ge-
neral de Regalias se financiaran iniciativas que per-
mitan el desarrollo integral de las regiones, comple-
mentando las competencias del nivel nacional y los
niveles territoriales.

Avrticulo 70. Inembargabilidad. Los recursos del
Sistema General de Regalias son inembargables, asi
como las rentas incorporadas en el presupuesto del
Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que contra-
vengan lo dispuesto en la presente ley, no produciran
efecto alguno, y daran lugar a causal de destitucion
del cargo conforme a las normas legales correspon-
dientes, asi como a responsabilidad fiscal.

Articulo 71. Publicidad y transparencia. Debe
garantizarse el acceso a la informacién del Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha
contra la corrupcion, en términos de eficiencia de la
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gestion publica de las entidades involucradas en el
mismo, contribuyendo al proceso de generacion de
opinién puablica y control social.

CAPITULO Il

Plan de recursos del Sistema General
de Regalias

Avrticulo 72. Plan de recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias. El Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias sera elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la
informacion remitida por los 6rganos del Sistema, y
sera presentado como anexo al Proyecto de Ley del
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendra una proyeccion de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afos, discriminada
por cada uno de los ingresos, segun lo dispuesto por
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

El Plan de recursos servira como insumo para la
toma de decisiones del Sistema General de Regalias
y la discusion de su presupuesto.

CAPITULO IlI

Banco de Programas y Proyectos
de Inversion

Avrticulo 73. Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias. Créase
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias y los de las entidades
territoriales de que trata el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucidn Politica. Todo proyecto de inver-
sién que se presente para ser financiado con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias debera
estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias que administrard el Departa-
mento Nacional de Planeacion, o en los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema que
administraran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento de estos Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, asi como el
procedimiento de identificacion de iniciativas, seran
definidos por el reglamento que para tales efectos se
expida.

CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General
de Regalias

Avrticulo 74. Presupuesto del Sistema General de
Regalias. El Presupuesto del Sistema General de Re-
galias estard compuesto por un Presupuesto Bianual
de Ingresos del Sistema General de Regalias, un Pre-
supuesto Bianual de Gastos del Sistema General de
Regalias, y unas disposiciones generales.

Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias contendra la estimacion de los ingresos que
se esperan recaudar durante una bianualidad como
contraprestacion econémica a la explotacion de los
recursos naturales no renovables, y la proyeccion de
otras fuentes de financiamiento del Sistema, inclui-
da la disponibilidad inicial de recursos no ejecutados
durante la bianualidad anterior.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del
Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendré la totalidad de las autorizaciones de gas-
to para ser ejecutados durante una bianulidad. El
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Gene-
ral de Regalias estara integrado por: el Presupues-
to de los drganos encargados de la fiscalizacion de
la exploracion y explotacidn de los yacimientos, el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, del funcionamiento del sistema de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién y del funciona-
miento del Sistema General de Regalias; el Presu-
puesto para las asignaciones a los Fondos y benefi-
ciarios definidos por el articulo 361 de la Constitu-
cion Politica y en la presente ley; y el Presupuesto
de las Entidades Territoriales receptoras directas de
regalias y compensaciones y los demas 6rganos que
la ley defina.

Avrticulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto de
gastos solo se podrén incluir autorizaciones de gasto
que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recursos
del Sistema General de Regalias.

c) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del Sis-
tema General de Regalias. Los Organos a través de
los cuales se adelante la fiscalizacion de la explo-
racion y explotacion de los yacimientos, el conoci-
miento y cartografia geoldgica del subsuelo; el fun-
cionamiento del sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, dispondran de las apropiacio-
nes necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los drganos que integran el Sistema
General de Regalias a que hace mencion el inciso an-
terior, dispondra de una seccion presupuestal a través
de la cual se incorporaran las apropiaciones para el
ejercicio de las funciones que este ejerza en el marco
del Sistema, acorde con la asignacion adelantada por
la Constitucion y la presente ley.

Correspondera al jefe del 6rgano respectivo o su
delegado del nivel directivo, ordenar el gasto sobre
las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futu-
ras en la respectiva seccion presupuestal.

Paragrafo. Los 6rganos que integran este presu-
puesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacidn, dispondran de un sistema de
registro y contabilizacion independiente de los re-
cursos del Sistema General de Regalias que se re-
gira por las disposiciones contenidas en la presente

ley.
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Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondré de un capitulo a través del cual se in-
corporaran los recursos de cada uno de los fondos
y beneficiarios definidos en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y desarrollados en la pre-
sente ley. Cada uno de los fondos y beneficiarios
dispondra de un subcapitulo que a su vez definira,
cuando asi corresponda, la distribuciéon de cada
uno de ellos por departamentos que se identifica-
ran a través de una seccion presupuestal.

Este capitulo contard con un anexo en el cual se
detallen los proyectos susceptibles de financiamien-
to con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 73 de la presente ley, y las definiciones adelan-
tadas por los érganos colegiados de administracion y
decision.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de confor-
midad con la designacion del ejecutor adelantada
por los o6rganos colegiados de administracion y
decision. De igual forma ordenara la distribucion
de las asignaciones a los Fondos de Desarrollo Re-
gional, Compensacion Regional, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién, de Ahorro y Estabilizacion y
al ahorro pensional.

Cuando el 6rgano colegiado de administracion
y decision designe como ejecutor de un proyecto
de inversion a un 6rgano que haga parte del Pre-
supuesto General de la Nacion, la ordenacion de
gasto sobre dichos recursos se adelantara con suje-
cion a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo
anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades recep-
toras directas de regalias y compensaciones. Los de-
partamentos, municipios y distritos en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos como participacion directa en las regalias
y compensaciones, dispondran de un capitulo en el
cual se estimard su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamentos
y dispondra de un anexo en el cual se detalle la par-
ticipacion a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico ordenar el giro de los recursos a cada
entidad territorial, de conformidad con la reglamen-
tacion que para tales efectos expida el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las
Corporaciones Auténomas Regionales se regiran por
las normas previstas en la presente ley para las asig-
naciones directas.

Articulo 81. Disposiciones generales. A través
de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las normas
tendientes a cumplir con los objetivos y fines del
Sistema, estableciéndose reglas particulares para la
bianualidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V

De la preparacion y presentacion
del proyecto de presupuesto

Articulo 82. Preparacion. Corresponde al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico preparar, en co-
ordinacion con el Departamento Nacional de Planea-
cion y el Ministerio de Minas y Energia, y segln las
definiciones adelantadas por los érganos colegiados
de administracion y decision, el proyecto de presu-
puesto del Sistema General de Regalias, con funda-
mento en los demas componentes del Sistema y los
principios presupuestales previsto en esta ley. Pre-
vio a su presentacion al Congreso de la Republica,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico sometera
a consideracion de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias el proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias, quien rendira su con-
cepto y formulara las recomendaciones que conside-
re convenientes.

Articulo 83. Presentacién. Los Ministros de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Minas y Energia pre-
sentaréan, cada dos afios, durante el primer dia habil
del mes de octubre, el Proyecto de Ley de Presupues-
to del Sistema General de Regalias, de conformidad
con las definiciones adelantadas por los drganos co-
legiados de administracion y decision.

El respectivo Proyecto de Ley dispondra de una
exposicion de motivos en la que se resalten los prin-
cipales aspectos, objetivos y metas que se esperan
cumplir con el Presupuesto que se presenta a consi-
deracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI

Del estudio y aprobacién del proyecto
de presupuesto

Avrticulo 84. Tramite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara de
Representantes, antes del 15 de octubre, podran re-
solver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablico que lo presentara de nuevo al
Congreso antes del 20 de octubre con las enmiendas
correspondientes, cuando estas sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hara antes del 5 de noviembre y las ple-
narias iniciaran su discusion a partir del 10 de no-
viembre del afio en que se presente.

Avrticulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda delibe-
racion en primer debate se hard en sesion conjunta
de las comisiones del Senado y Camara de Repre-
sentantes. Las decisiones se tomaran en votacion de
cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales perma-
nentes de Senado y Camara de Representantes po-
dran presentar, en el proceso de deliberacion para
primer debate, informes para su andlisis y decisio-
nes, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Acrticulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el primer

debate, se designaran los ponentes para su revision e
informe en segundo debate, tanto en la Camara como
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en el Senado. El segundo debate podra hacerse en
sesiones plenarias simultaneas e inmediatas.

Articulo 87. Expedicion del Presupuesto. Si el
Congreso no aprobara el Presupuesto del Sistema
General de Regalias antes de la media noche del 5 de
diciembre del afio respectivo, regira el proyecto pre-
sentado por el Gobierno, incluyendo las modificacio-
nes que hayan sido aprobadas en el primer debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedira
mediante Decreto el Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la Ley aprobato-
ria del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 88. Comunicacién del Gobierno con el
Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobier-
no con el Congreso en materias relacionadas con el
Presupuesto del Sistema General de Regalias es el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En con-
secuencia, sdlo el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico podra aprobar a nombre del Gobierno la
modificacion al Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular mo-
dificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto del
Sistema General de Regalias, las cuales, de ser perti-
nentes, requeriran autorizacion por escrito del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Pablico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los pro-
yectos de inversion para las asignaciones a los fon-
dos y beneficiarios, a que hace referencia el articulo
79 de la presente ley, s6lo podran adelantarse sobre
proyectos de inversion viabilizados y registrados en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias, previo aval del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafiara el trdmite del Proyecto de Ley en el
Congreso de la Republica, brindando la informacion
necesaria para su estudio y aprobacion.

Avrticulo 89. Presupuesto adicional. El Ministro
de Hacienda y Crédito Publico podré presentar ante
el Congreso de la Republica, cuando la proyeccion
de ingresos del Sistema sea superior a los ya pre-
supuestados, adiciones al Presupuesto del Sistema
General de Regalias. La preparacion del presupuesto
adicional se sujetara, salvo los plazos alli definidos,
a lo dispuesto en los articulos 75 — 81 (Capitulo 5y
algunos del Capitulo 6) de la presente ley.

CAPITULO VII
Ejecucion del presupuesto

Articulo 90. Disponibilidad de recursos. El Go-
bierno Nacional mediante Decreto establecera las
herramientas y mecanismos a través de los cuales se
determinen los flujos de recursos del Presupuesto del
Sistema General de Regalias y la disposicién que de
los mismos se tengan para la atencién del gasto y el
giro de recursos a las Entidades Territoriales recep-
toras de asignaciones directas.

Articulo 91. Operaciones presupuestales. En el
evento en que el Ministerio de Minas y Energia evi-
dencie una disminucién en el recaudo de recursos
del Sistema General de Regalias o una disminucion

sustantiva en sus proyecciones de ingresos conte-
nidos en el Plan de recursos, previo concepto de
la Comision Rectora, el Gobierno Nacional podra
adelantar las reducciones y los aplazamientos co-
rrespondientes.

Articulo 92. Sistemas de Informacién Integral. El
Sistema General de Regalias tendrd un sistema de
informacion integral que permita disponer y dar a
conocer los datos acerca de su funcionamiento, ope-
racion y estado financiero. El Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias dispondra de herra-
mientas de informacion que optimicen los compo-
nentes del mismo, buscando su articulacion con las
demas funciones del Sistema y del control fiscal.

Para tales efectos, se podréa solicitar informacion
a los beneficiarios del Sistema General de Regalias,
de conformidad con las disposiciones de la Comi-
sion Rectora en las siguientes materias: métodos y
procedimientos de informacion y de sistematizacion,
lineamientos sobre registros presupuestales que de-
beran seguir los ordenadores de gasto y sobre giro a
beneficiario final.

Avrticulo 93. Ejecucion Presupuestal. L.0os com-
promisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o con-
venios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en
bianualidades siguientes a la de celebracion del com-
promiso, se debe contar previamente con una autori-
zacion de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, para asumir obligaciones con cargo a presupues-
tos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o convenio
se determine que la provision de un bien o servicio,
o0 el cumplimiento de los requisitos de pago excede-
ran la bianualidad, estos se cancelaran con cargo a la
disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que esto
acarree al ordenador del gasto.

Avrticulo 94. Vigencias futuras para érganos, fon-
dos y beneficiarios del Sistema General de Regalias.
Para los recursos diferentes a las asignaciones di-
rectas, la Direccion General del Presupuesto Publi-
co Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra autorizar la asuncién de compromisos
que afecten presupuestos de posteriores bianuali-
dades, siempre y cuando las mismas atiendan a las
proyecciones de ingresos contenidas en el Plan de
recursos del Sistema General de Regalias, previa
aprobacion del CONFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4 bi-
anualidades que debera corresponder al plazo maxi-
mo de ejecucién de los proyectos de inversion, ni
exceder el 50% de las proyecciones anuales de in-
gresos del Plan de recursos para el respectivo fondo
u érgano.

Paragrafo. La asuncién de compromisos en las
que se prevea la provision de bienes y servicios con
afectacion del Presupuesto del Sistema General de
Regalias de posteriores bianualidades, deberd con-
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tar con la autorizacion de vigencias futuras para dar
apertura al proceso de seleccion de contratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendimientos
financieros y saldos no ejecutados. La Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico podrd invertir
los excedentes transitorios de liquidez de los recur-
sos del Sistema General de Regalias que se presenten
entre el recaudo en la Cuenta Unica del Sistema de
Regalias y el giro de los mismos, en titulos de deuda
publica de la Nacion, en depdsitos remunerados en el
Banco de la Republica o en pagarés de la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de administra-
cion, se realizara teniendo en cuenta que las obliga-
ciones de la Direccion General de Crédito Pablico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Puablico son de medio y no de resultado, razén
por la cual no implicara el otorgamiento de garantias
de rentabilidad minima sobre los recursos adminis-
trados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la
inversién o manejo de dichos recursos, desde su
recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema
y se destinaran a las finalidades asignadas en la
presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias para ser presu-
puestados a través de la misma asignacion que les
dio origen.

CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones

Articulo 96. Incorporacién de recursos. Los re-
cursos asignados del Sistema General de Regalias
para los departamentos, municipios o distritos recep-
tores directos de regalias y compensaciones deberan
ser incluidos en el presupuesto de la respectiva en-
tidad territorial, mediante decreto expedido por el
Gobernador o alcalde, una vez aprobado el proyecto
respectivo y previa su ejecucion.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y com-
pensaciones. La asuncion de obligaciones con cargo
a los recursos asignados del Sistema General de Re-
galias para los departamentos, municipios o distri-
tos receptores directos de regalias y compensaciones
que afecten presupuestos de posteriores bianualida-
des requeriran para su asuncion de la previa autoriza-
cion proferida por la respectiva Asamblea o Concejo,
segun las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley
819 de 2003 y las demas que regulen la materia, con-
servando siempre la bianualidad caracteristica de los
recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4 bi-
anualidades que debera corresponder al plazo maxi-
mo de ejecucion de los proyectos de inversion, ni

exceder el 50% de las proyecciones anuales de in-
gresos del Plan de recursos para el respectivo fondo
u 6rgano.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el pre-
sente articulo requeriran de la aprobacion previa del
CONFIS territorial o el érgano que haga sus veces.
Las vigencias futuras se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el célculo de la capacidad
de endeudamiento de la entidad territorial, de forma
que se garantice la sujecion territorial a la disciplina
fiscal de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 98. Bancos de Programas y Proyectos
de inversion. Corresponde a las entidades territoria-
les receptoras directas de regalias y compensaciones
poner en funcionamiento los Bancos de Programas y
Proyectos de inversion de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expedida el Gobierno
Nacional.

TITULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO |
Responsables y sujetos del sistema

Articulo 99. Definicién. El Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias
(SMSCE), es el conjunto de actores, normas, proce-
dimientos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias. Se desarrollara de ma-
nera selectiva, con énfasis en acciones preventivas,
sin perjuicio de las funciones que correspondan a las
autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de inves-
tigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publica
orientada a resultados, oportunidad, transparencia,
participacion y servicio al ciudadano, y lucha contra
la corrupcion, determinaran el ejercicio de las fun-
ciones asignadas a este Sistema.

Articulo 100. Instancia de monitoreo, seguimien-
to, control y evaluacién. La administracion del Sis-
tema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evalua-
cion del Sistema General de Regalias estara a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion en los tér-
minos previstos en la presente ley, el cual coordinara
la ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los or-
ganos de control, se podrd contratar una auditoria
externa para supervisar las labores de monitoreo, se-
guimiento, control y evaluacion. Para este efecto se
dara aplicacion al mandato del inciso 2° del articulo
267 de la Constitucion Politica.

Articulo 101. Actores del Sistema. Seran actores
del SMSCE, en sus componentes o en algunos de
ellos, segun sea el caso, las entidades e instancias
administradoras, beneficiarias y ejecutoras de los
recursos del Sistema General de Regalias, sus orde-
nadores del gasto y representantes legales y el Mi-
nisterio de Minas y Energia o la entidad a quien este
delegue la fiscalizacion.

Articulo 102. Componentes del Sistema. Para

efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Sistema
incluye los siguientes componentes:
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1. Monitoreo: Consiste en la recoleccidn, consoli-
dacion, analisis y verificacion de la informacion co-
rrespondiente a la administracion de los recursos del
Sistema General de Regalias y su ejecucion.

Los actores del sistema son responsables de sumi-
nistrar de forma veraz, oportuna e idonea, la infor-
macion que se requiera, e implementar las acciones
de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion perio-
dica y selectiva en forma directa de la ejecucion y
resultados de las inversiones financiadas con recur-
sos del Sistema General de Regalias, en términos de
eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento de los
requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de inspec-
cién y propiciara espacios de participacion ciudada-
na para el control social.

3. Control: Consiste en la adopcion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias, para pre-
venir o corregir el uso inadecuado, ineficiente, inefi-
caz o sin el cumplimiento de los requisitos legales
por los beneficiarios y ejecutores de los recursos del
Sistema. Se adelantaran las actuaciones administra-
tivas previstas en el procedimiento que para el efecto
se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control seran divulgados
a la opinion publica en forma periddica.

4. Evaluacion: Consiste en la valoracion periodi-
cay selectiva de la gestion y de los resultados obte-
nidos en la ejecucion de las inversiones financiadas
con recursos del Sistema General de Regalias, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad y el impacto
de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que le
corresponde al Departamento Nacional de Planea-
cién conforme al articulo 343 de la Constitucion Po-
litica.

Articulo 103. Financiacion del sistema de mo-
nitoreo, seguimiento, control y evaluacion. Para el
ejercicio de las actividades sefialadas en este titulo
se podra disponer hasta del 1% de los recursos del
Sistema General de Regalias. Este porcentaje se des-
contara en forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podra
celebrar los contratos requeridos para el correcto fun-
cionamiento de este Sistema, incluidos los proyectos
de cooperacion y asistencia técnica o utilizar los ya
existentes, todos los cuales se ejecutaran de acuerdo
con la normatividad que les sirvié de soporte.

Avrticulo 104. Instrumentos de apoyo a la gestion.
Para prevenir la ocurrencia de situaciones inadecua-
das, ineficientes, ineficaces o sin el cumplimiento de
los requisitos legales en el uso de los recursos del
Sistema General de Regalias, el Departamento Na-
cional de Planeacion, podra coordinar la unificacion
de informacién, entre otros mecanismos, de acuerdo
con la normatividad vigente.

Articulo 105. Incentivos. Con el proposito de pro-
mover el buen gobierno en la ejecucion de los re-
cursos del Sistema General de Regalias, se podra es-
tablecer un esquema de incentivos, sustentado en la

eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos,
para lo cual se tendrén en cuenta los resultados del
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.

CAPITULO I

Del procedimiento preventivo, correctivo
y sancionatorio

Articulo 106. Normas aplicables. Los aspectos
del procedimiento administrativo no contemplados
en esta ley, se regiran por el Codigo de Procedimien-
to Administrativo y Contencioso Administrativo -
CPACA, vy, en su defecto, por el Codigo de Proce-
dimiento Civil en lo que sea compatible con la natu-
raleza de los procesos y actuaciones aqui sefialadas.

Articulo 107. Criterios de gradualidad. Las me-
didas preventivas, correctivas y sancionatorias se
graduarén atendiendo, ademas de las consideracio-
nes expuestas en el articulo 50 del Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, la proporcionalidad, razonabilidad y el
impacto social, econdmico o ambiental de la irregu-
laridad.

Del procedimiento preventivo

Articulo 108. Objeto del procedimiento preventi-
vo. Se adelantara para evitar la ocurrencia de hechos
u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficaz,
ineficiente o el incumplimiento de requisitos legales
en el uso de los recursos de regalias, de conformi-
dad con lo prescrito en la presente ley y al Titulo 111
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 109. Causales para adelantar procedi-
miento preventivo. Son causales para iniciar el pro-
cedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacion o hacerlo de
manera incompleta, errénea o inconsistente, en los
términos y plazos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacidn;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas
del ejercicio de la funcion de monitoreo, seguimien-
to y evaluacion.

c) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o con
el incumplimiento de requisitos legales en el uso de
los recursos de regalias.

Avrticulo 110. Procedimiento preventivo. El pro-
cedimiento preventivo, se sometera a las siguientes
reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por
escrito, en medio fisico, facsimil o electronico, ex-
plicaciones a la entidad ejecutora de los recursos del
Sistema General de Regalias, por incurrir en las cau-
sales previstas en el articulo anterior.

b) La entidad requerida tendra un plazo de cinco
(5) dias, contados a partir de la recepcion de la so-
licitud, para rendir las explicaciones por escrito, en
medio fisico, facsimil o electronico.

c) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se
impondra mediante acto motivado, dentro de los tres
(3) dias siguientes al vencimiento del término sefia-
lado en el literal anterior. Los recursos contra este
acto proceden en el efecto devolutivo.
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Articulo 111. Medida preventiva. Una vez profe-
rida la medida preventiva impuesta, el Departamento
Nacional de Planeacion, ordenara a la entidad gira-
dora realizar la suspension preventiva de giros de los
recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora ob-
jeto de la medida.

También se podra iniciar procedimiento preventi-
vo cuando medie solicitud motivada de un 6rgano de
control, de la Fiscalia General de la Nacion o de otra
autoridad competente.

Del procedimiento correctivo
y sancionatorio

Articulo 112. Objeto del procedimiento correcti-
vo y sancionatorio. Este procedimiento busca la pro-
teccion de los recursos del Sistema General de Rega-
lias, mediante la imposicion de medidas administra-
tivas tendientes a corregir o sancionar los hechos u
omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficiente,
ineficaz e ilegal uso de estos recursos. Este procedi-
miento se adelantara respetando el debido proceso,
con arreglo a lo prescrito en la presente ley.

Articulo 113. Causales para adelantar el proce-
dimiento correctivo y sancionatorio. Se consideran
causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal
uso de los recursos del Sistema General de Regalias,
las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y eje-
cucion de los recursos del Sistema General de Rega-
lias, previstas en la presente ley.

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de
Regalias proyectos que no hayan sido aprobados por
los Organos Colegiados de Administracién y Deci-
sion.

c) Ejecutar recursos del Sistema General de Re-
galias en gastos de funcionamiento o en gastos o
inversiones sin competencia legal, o que configuren
auxilios o donaciones de conformidad con el articulo
355 de la Constitucion Politica.

d) Incumplir por causas no justificadas las metas
del proyecto aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision.

e) Realizar con recursos del Sistema General de
Regalias, inversiones financieras no permitidas o
abstenerse de realizar las ordenadas legalmente.

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o eje-
cutoras de adoptar las acciones de mejora formuladas
dentro del componente de monitoreo, seguimiento y
evaluacion a pesar de haber sido objeto de suspen-
sion de giros como medida preventiva.

Articulo 114. Suspension cautelar de giros. En
cualquier etapa del procedimiento, se podran suspen-
der los giros de los recursos del Sistema General de
Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptara me-
diante acto administrativo debidamente motiva-
do, el cual indicara la causal o causales en la que
se incurrio, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcion de la
correspondiente medida y su término, el cual podra
prorrogarse una sola vez, atendiendo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inmediata
y contra este proceden los recursos de via gubernati-
va que se concederan en el efecto devolutivo.

También se podra ordenar la suspension cautelar
del giro cuando medie solicitud motivada de un or-
gano de control, de la Fiscalia General de la Nacion
o0 de otra autoridad competente.

Los rendimientos financieros sobre los recursos
que se generen, pertenencen a la entidad territorial;
igual situacion se predicara de la suspension preven-
tiva prevista en el procedimiento preventivo.

Articulo 115. Del procedimiento correctivo y
sancionatorio. Este procedimiento administrativo se
regira por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo
111 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. La Indagacion preli-
minar tendra una duracion de hasta seis (6) meses y
culminara con el archivo de las diligencias o la for-
mulacion de cargos.

Avrticulo 116. Medidas correctivas. Son medidas
correctivas las siguientes:

a) Suspension de giros. Cuando el Departamen-
to Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia de
alguna de las causales de este procedimiento, or-
denard a la entidad giradora, la suspension correc-
tiva de giros de los recursos del Sistema General
de Regalias para aquellas entidades beneficiarias o
ejecutoras.

b) No aprobacién de proyectos con cargo a los
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional,
Compensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: Cuando la entidad beneficiaria o ejecu-
tora de un proyecto o varios proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias reali-
ce un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e ilegal
de estos recursos, evidenciado en el curso de este
procedimiento, los proyectos de dicha entidad que
pretenda le sean financiados por los Fondos de De-
sarrollo Regional, de Compensacion Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién no seran consi-
derados para su definicion y aprobacion, hasta tan-
to las causales que dieron origen a la medida sean
corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adop-
tara la medida y la reportara al Organo Colegiado
de Administracion y Decision para su aplicacion, en
virtud de la cual los proyectos de inversion presenta-
dos por la entidad territorial, sujeto de la medida, no
se tendran en cuenta para su definicion y aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuando
se subsanen las causales que le dieron origen a su
imposicion, para que los proyectos de inversion a ser
financiados con los recursos de los fondos de Desa-
rrollo Regional, Compensacion Regional y Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sean considerados nueva-
mente para la definicion y aprobacion de proyectos.

Articulo 117. Medidas sancionatorias. Son medi-
das sancionatorias la desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucién de recursos, la imposi-
cion de multas, la designacion de gestor temporal de
asignaciones directas y de los recursos de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional.
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Articulo 118. Desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucion de recursos. Procedera
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibi-
lite por no ser viable técnica, juridica, financiera o
ambientalmente. Una vez adoptada la medida por el
Departamento Nacional de Planeacion, la comunica-
ra al Organo Colegiado de Administracién y decision
para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la entidad
territorial, debe reorientar los recursos del proyecto
objeto de esta medida a otro u otros proyectos que
seran sometidos a consideracion del Organo Cole-
giado e incorporados nuevamente a su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los
Fondos, en el evento de haberse efectuado algin o
algunos giros, se ordenara el reintegro del giro total
o parcial de dichos recursos al cupo correspondiente
que ese departamento tenga en ellos.

Avrticulo 119. Multas. Se impondran en contra el
representante legal de la entidad beneficiarias o eje-
cutores a favor del Sistema General de Regalias. Di-
chas multas se impondran hasta por una suma equi-
valente a 100 smmlv.

Avrticulo 120. Gestor temporal. ElI Departamento
Nacional de Planeacion cuando adopte la presente
medida dispondra que las funciones de programa-
cién, administracion y ejecucion de las asignaciones
directas que no hubieren sido comprometidas, sean
asumidas por una persona natural o juridica publi-
ca designada como Gestor Temporal, una vez quede
ejecutoriado el respectivo acto administrativo.

Asi mismo, ordenara la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada debe
proceder al aplazamiento de las apropiaciones finan-
ciadas con sus asignaciones directas provenientes
del Sistema General de Regalias, que no hayan sido
comprometidas. No obstante, la entidad beneficiaria
0 ejecutora sujeto de esta medida, para atender los
compromisos adquiridos con anterioridad a su eje-
cutoria, podra utilizar los recursos necesarios que se
encuentren disponibles en la cuenta autorizada y so-
licitar el desembolso de los mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con re-
cursos de los Fondos, el Departamento Nacional de
Planeacion podra designar como Gestor Temporal a
cualquier persona natural o juridica de derecho pu-
blico, quien se encargara de culminar la ejecucion de
los proyectos que le fueron asignados, a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que im-
ponga esta medida.

Tratandose de proyectos regionales presentados
por méas de una entidad territorial, cuando se designe
como Gestor Temporal a una de las otras entidades
territoriales que participaron en la presentacion del
proyecto, que no haya sido sujeto de una medida co-
rrectiva 0 sancionatoria con anterioridad, esta ade-
lantard las acciones presupuestales, administrativas
y contractuales a que haya lugar para asegurar su
adecuada terminacion, por esta designacion no se re-
cibird ningun tipo de remuneracion.

El Gestor Temporal desarrollard las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto im-
parta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar los proyectos o continuar
su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles de fi-
nanciar con estos recursos de acuerdo con los para-
metros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mismos.

El gestor temporal se financiara con los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Regalias
y desarrollara las funciones durante el tiempo que
se mantenga esta medida. El Gobierno Nacional re-
glamentara lo relacionado con su designacion y ope-
ratividad. EI Departamento Nacional de Planeacion
informara al érgano colegiado de administracion y
decision la adopcion de la medida.

En cualquier caso, el departamento Nacional de
Planeacion informara al 6rgano colegiado de admi-
nistracion y decision la adopcion de la medida, para
que este designe al correspondiente gestor temporal,
dentro de los dos meses siguientes a su comunica-
cién, cumplido este término y de no implementarse
la decisidn, le correspondera al Departamento Na-
cional de Planeacion proceder a su designacion.

Para que una persona natural pueda ser designada
como Gestor Temporal, debe acreditar los siguientes
requisitos: Titulo universitario, experiencia acredita-
da relacionada en el sector publico por el desempefio
de funciones del nivel directivo, y en el sector priva-
do en temas relacionados con el manejo de asuntos
publicos, como minimo de diez afios; no haber sido
sancionado por 6rgano de control o por autoridad ju-
dicial. La persona designada desempefiara transito-
riamente funciones publicas, razén por la cual estara
sometido al régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades de los servidores publicos.

CAPITULO I
Disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 121. Reserva. A las actuaciones del De-
partamento Nacional de Planeacion, no se podra
oponer reserva, sin embargo, los documentos que se
obtengan seguirdn amparados por la reserva que la
Constitucion y la ley establezcan respecto de ellos, y
quienes tengan acceso al expediente respectivo estan
obligados a guardar la reserva aplicable sobre los do-
cumentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los pro-
cesos correctivos o sancionatorios que se adelanten,
tendran el caracter de reservadas frente a terceros.
Pero las medidas correctivas y sancionatorias no se-
ran objeto de reserva una vez notificadas.

Avrticulo 122. De los efectos de la suspension de
giros de asignaciones directas de regalias. Cuando
se suspenda el giro de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, el representante legal de la entidad
beneficiaria debe proceder a aplazar la ejecucion de
las apropiaciones financiadas con esta fuente y los
saldos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe
adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes al recibo de la comunicacion de la suspension y
se mantendra hasta que la misma sea levantada. La
omision del aplazamiento de las apropiaciones gene-
rara las consecuencias fiscales, disciplinarias, pena-
les y civiles previstas en las normas vigentes.
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Articulo 123. Levantamiento de la medida de sus-
pension de giros. La medida de suspension de giros,
se levantara cuando la entidad beneficiaria haya su-
perado la situacion de inadecuada, ineficiente, inefi-
caz o ilegal administracion y ejecucion de los pro-
yectos financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, verificados por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las si-
tuaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o ilegal
administracion y ejecucion de los proyectos finan-
ciados con recursos del Sistema General de regalias,
sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o eje-
cutora de recursos del Sistema General de Regalias,
sea sujeta de la medida de suspension preventiva por
la causal prevista en el articulo 110 literal c), medi-
das correctivas o de la sancionatoria de gestor tem-
poral, podra solicitar al Departamento Nacional de
Planeacion, la adopcién de condiciones especiales de
seguimiento y giro, para la ejecucion de proyectos de
inversion con estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismaos, y ajustes que
permitan subsanar las causales que dieron origen a
las medidas previstas en el inciso anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, este autorizara el desaplazamiento
de apropiaciones para aquellas apropiaciones presu-
puestales que financien tales proyectos.

Articulo 125. Cambio de autoridad. Al presentar-
se cambio del representante legal de la entidad bene-
ficiaria de recursos del Sistema General de Regalias
por cualquier causa constitucional o legal, y que se
encuentre sujeta a la medida de suspension preventi-
va o correctiva de giros, la nueva autoridad sera con-
vocada por la instancia del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion, para que dentro
de los seis meses siguientes a su posesion, se eva-
Ie la continuidad de la medida adoptada. Una vez
realizada la evaluacion, la entidad podra someterse a
condiciones especiales de seguimiento y giro de que
trata el articulo 148.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancio-
natorias establecidas en la presente ley, se aplicaran
sin perjuicio del ejercicio de las acciones administra-
tivas, civiles y penales a que haya lugar, en lo refe-
rente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas irre-
gularidades en desarrollo de la labor de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion, relacionadas
con la ausencia de procedimientos de seleccion en
la contratacion, incumplimiento de procedimientos
presupuestales o de contabilidad publica en la uti-
lizacion de los recursos de regalias o de recursos de
los Fondos, estas actuaciones se reportaran a las enti-
dades de control y a la Fiscalia General de la Nacion,
segUlin corresponda.

Articulo 126. Caducidad y prescripcion. La fa-
cultad para imponer medidas de control caduca a los
cinco (5) afios de la comision de la presunta irregula-

ridad, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Cuando se trate de un hecho o conduc-
ta continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que cesd la infraccion o la eje-
cucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuel-
ven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de
un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere
para el funcionario encargado de resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo
prescribiran al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su
cobro coactivo se regira por las reglas previstas en
el Titulo IV del Cddigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el
procedimiento administrativo coactivo previsto en
el Estatuto Tributario y, en su defecto, el Cddigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecu-
tivo singular.

Avrticulo 127. Trdmite de quejas. Solo se trami-
taran las noticias, quejas o denuncias de hechos o
situaciones que pudieran llegar a constituir hechos
u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o
ilegal uso de los recursos del Sistema General de Re-
galias provenientes de los érganos de control, de la
ciudadania o de otras fuentes de informacion, cuan-
do aquellas se refieran a los sujetos de control que
hayan sido seleccionados para seguimiento o res-
pecto de los cuales se esté ejecutando una medida
de control. En caso contrario, tales noticias, quejas
o denuncias, les seran remitidas a los organismos de
control correspondientes.

Articulo 128. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias. Las entidades recaudadoras
de las participaciones correspondientes a regalias y
compensaciones a que se refiere esta Ley, desconta-
ran a las entidades territoriales beneficiarias, los sal-
dos a favor del Sistema General de Regalias. Para es-
tos efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informard a las entidades recaudadoras los saldos a
descontar y la periodicidad de dichos descuentos que
serdn puestos en consideracion de los representantes
legales de las entidades ejecutoras.

TiTULO VII

DE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Avrticulo 129. Supresién del Fondo Nacional de
Regalias. En desarrollo del mandato previsto en el
paragrafo primero transitorio del articulo segundo
del Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo Nacional
de Regalias queda suprimido a partir de la promulga-
cion de la presente ley. En consecuencia, este Fondo
entrara en liquidacién con la denominacion de “Fon-
do Nacional de Regalias, en liquidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones de
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la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000 y la
Ley 1105 de 2006.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 130. Gravdmenes. Los recursos del Sis-
tema General de Regalias y los gastos que realicen
las entidades territoriales asi como los ejecutores de
los proyectos de inversion con cargo a tales recursos,
estan exentos del gravamen a los movimientos finan-
cieros y estos recursos no son constitutivos de renta.

Avrticulo 131. Impuesto de transporte por oleo-
ductos y gasoductos. El impuesto de transporte por
los oleoductos y gasoductos estipulados en los con-
tratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecope-
trol, seré cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a
cargo del propietario del crudo o del gas, segun sea el
caso. El recaudo se distribuira entre los municipios
no productores cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos o gasoductos en proporcion al volumen
y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto seréa realiza-
do por los operadores de los mencionados ductos,
observando los criterios generales que establezca el
Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo di-
chas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de im-
puesto de transporte ejecutaran los recursos prove-
nientes del impuesto de transporte, en proyectos de
inversion incluidos en los planes de desarrollo con
estricta sujecion al régimen de contratacion vigente
y aplicable, respetando los principios de publicidad,
transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo. EI impuesto de transporte de aquellos
tramos de oleoductos y gasoductos que atraviesen
Unicamente la jurisdiccion de municipios producto-
res de hidrocarburos, serd distribuido entre los mu-
nicipios no productores de hidrocarburos del mismo
departamento cuyas jurisdicciones sean atravesadas
por otros tramos de oleoductos o gasoductos, en pro-
porcién a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto
se encuentre en jurisdiccion de dos 0 mas departa-
mentos, el impuesto de transporte obtenido se distri-
buira en proporcion a la longitud de los ductos que
atraviesen la jurisdiccion de los municipios no pro-
ductores de hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos de oleoductos o gasoductos, el impues-
to de transporte sera distribuido, de manera igualita-
ria, entre los municipios no productores de hidrocar-
buros de estos departamentos.

Paragrafo Transitorio. Los recursos que se en-
cuentren a titulo de deposito en el Fondo Nacional de
Regalias, a la fecha de expedicion de la presente ley,
producto de las liquidaciones del impuesto de trans-
porte por oleoductos y gasoductos que atraviesan ju-
risdicciones Unicamente de municipios productores
de hidrocarburos, se deberan distribuir segun lo ex-
presado en el paragrafo precedente.

Articulo 132. Exportacion de minerales, produc-

tos o subproductos. Quien pretenda realizar una ex-
portacion de cualquier mineral, productos o subpro-

ductos mineros, debera acreditar previamente ante
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el
pago de la correspondiente regalia ante el ente desig-
nado para tal fin.

Articulo 133. Contrapartida. Las entidades
territoriales beneficiarias de asignaciones prove-
nientes del Sistema General de Regalias podréan
generar los recursos de contrapartida con rentas
propias o mediante la obtencién de préstamos bajo
las reglas ordinarias que regulan la celebracion de
operaciones de crédito publico. Las entidades a
que hace referencia el capitulo 4 del Titulo IV de
la presente ley podran cubrir operaciones de cré-
dito publico con las asignaciones directas de que
sean beneficiarias. Lo anterior, en cumplimiento
de los requisitos previstos en las normas de endeu-
damiento y de disciplina fiscal vigentes.

Avrticulo 134. Normas orgadnicas. Los articulos 33
y 34,y 60 a 99 de la presente ley son normas organi-
cas de presupuesto.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Avrticulo 135. Ejercicio de funciones. Las actuales
funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de control y vigilancia a los
recursos de regalias y compensaciones, en las nor-
mas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, respecto
de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
y de las regalias y compensaciones, se continuaran
ejerciendo por dicho Departamento, Unica y exclusi-
vamente en relacion con las asignaciones realizadas
a 31 de diciembre de 2011, y con las regalias y com-
pensaciones girados en favor de los beneficiarios a la
misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere el
presente articulo, el Departamento Nacional de Pla-
neacion dispondra de los recursos causados y no
comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a que se
refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la Ley 756
de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416 de 2007, asi
como los que se requieran del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacion o del Presu-
puesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigencia
de 2011, asi como a los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias y con recursos entregados a este en admi-
nistracion, aprobados o que se aprueben hasta el 31
de diciembre de 2011 a la entrada en vigencia del
Sistema General de Regalias, continuaran rigiendo
los Proyectos de Cooperacion y Asistencia Técnica,
suscritos para el efecto, los cuales se ejecutaran de
acuerdo con la normatividad que les sirvié de so-
porte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de ma-
nera preventiva como consecuencia de las labores de
control y vigilancia sélo se remitiran a los érganos
de control y a la Fiscalia General de la Nacion, si
fuere del caso, asi como a las demas instancias a que
hubiere lugar.



GAceTA DEL CoNGREsO 951

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pagina 93

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia o
a quien este delegue efectuara la liquidacion, recau-
do, distribucion y giro de las regalias y compensa-
ciones causadas antes de la entrada en vigencia del
Sistema General de Regalias de acuerdo con la nor-
mativa vigente en ese momento la cual lo continuara
estando para este efecto.

Avrticulo 136. Destinacion de los recursos admi-
nistrados por el Fondo Nacional de Regalias por
disposicion legal. Los recursos administrados en el
Fondo Nacional de Regalias por mandato legal des-
critos a continuacion, tendran la destinacion prevista
en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera - FAEP; para
pago de la deuda de las entidades territoriales pre-
visto en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 y a los
que se refiere el articulo 13 de la Ley 781 de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente ley
no se encuentran comprometidos por no haber sido
objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de Re-
galias, con anterioridad al 31 de diciembre de 2011,
perderan la destinacion prevista en las normas cita-
das y acrecentaran el saldo de portafolio disponible
del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

b) Los recursos que correspondan a las entidades
territoriales ahorradoras en el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion Petrolera, FAEP, por no haber sido obje-
to de asignaciones por el Consejo Asesor de Regalias
seran distribuidos a las cuentas Unicas autorizadas
para la recepcion de regalias y compensaciones de
las entidades territoriales correspondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades te-
rritoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la fecha
de expedicion de la presente ley, perderan la destina-
cion prevista en dicha Ley y acrecentaran el saldo de
portafolio disponible del Fondo Nacional de Rega-
lias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, previsto
para el pago de cartera hospitalaria de que trataba el
articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el articulo 90
de la Ley 1365 de 2009, que no hayan sido compro-
metidos, acrecentaran el saldo de portafolio disponi-
ble del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion y
las cuentas en el FAEP de las entidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se refie-
ren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994, cau-
sados con anterioridad a la fecha de expedicion de la
presente ley, independientemente de la fecha de su
recaudo, perteneceran a las entidades beneficiarias
previstas en las normas mencionadas de conformi-
dad con las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, se-
ran distribuidos de conformidad con las disposicio-
nes que reglamentaban dicha distribucion. Una vez
distribuidos, dichos recursos seran transferidos a
las cuentas unicas de las entidades beneficiarias au-
torizadas para la recepcion de regalias y compensa-
ciones.

5. Los recursos de los Fondos de Coérdoba y Sucre
de que trataba el paragrafo 1° del articulo 29 de la

Ley 141 de 1994 que se encuentran distribuidos a las
diferentes entidades territoriales de dichos departa-
mentos, seran girados a las cuentas Unicas autoriza-
das para la recepcion de regalias y compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales
anteriores, los recursos asignados conforme a leyes
anteriores a la expedicion de la presente ley, distintos
de las asignaciones directas que percibian las entida-
des territoriales y que no estén respaldando proyec-
tos de inversion en ejecucion a la entrada en vigencia
de la presente ley, acrecentaran el saldo de portafolio
disponible del Fondo Nacional de Regalias en liqui-
dacion.

Avrticulo 137. Ahorro del Fondo Nacional de Re-
galias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pe-
trolera. Los recursos correspondientes al saldo del
ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que se refiere
la Ley 209 de 1995 que quedasen disponibles a la
fecha de expedicion de la presente ley, acrecentaran
el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias, en liquidacion.

Articulo 138. Saldos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias comprometidos, pendientes
de giro. Los recursos del Portafolio del Fondo Na-
cional de Regalias a que se refieren los articulos 57,
58 y 65 de la Ley 1365 de 2009, articulos 57, 64,
86, 88, 90 de la Ley 1420 de 2010, debidamente
comprometidos y que se encuentren pendientes de
giro a la fecha de expedicion de la presente ley, se-
ran girados a la cuenta Unica nacional de la Direc-
cion de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a que se
refiere el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como administrador del portafolio del Fondo Nacio-
nal de Regalias, en su oportunidad, situara dichos re-
cursos a las entidades ejecutoras de los mismos una
vez se cumplan los requisitos previstos en la regla-
mentacion vigente al momento de su aprobacion.

Los recursos a que se refiere el presente articulo
no comprometidos a la fecha de expedicion de esta
ley, perderan la destinacion originalmente asignada
y acrecentaran el saldo del portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Avrticulo 139. Destinacion de los saldos del Por-
tafolio del Fondo Nacional de Regalias a la fecha
de expedicion de la presente ley. El saldo del porta-
folio del Fondo Nacional de Regalias, integrado por
sus propios recursos y los administrados, disponible
después de aplicar las normas precedentes, y una vez
descontados los recursos necesarios para atender el
giro de las asignaciones a proyectos previamente
aprobados, se destinara prioritariamente a la recons-
truccion de la infraestructura vial del pais 'y a la re-
cuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no ejecuta-
dos o los de las recuperaciones efectuadas durante la
labor a la que se refiere el articulo 138 de la presente
ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraestruc-
tura vial del pais, tendran prioridad las vias terciarias



Pagina 94

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 951

y las obras de mitigacion y prevencion de riesgo de
las cuencas hidrograficas.

Avrticulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyec-
tos financiados con asignaciones del Fondo Na-
cional de Regalias o en depo6sito en el mismo, que
a la fecha de supresion del FNR superen el 90%
de ejecucion fisica y financiera, suministrar la in-
formacidn necesaria para proceder al cierre de los
mismos en el estado en que se encuentren, dentro
de los seis meses siguientes al requerimiento efec-
tuado por el Departamento Nacional de Planeacion.
En el evento en que las entidades ejecutoras no su-
ministran la informacion requerida dentro del plazo
sefialado el Departamento Nacional de Planeacion,
procedera al cierre de los respectivos proyectos, y
el liquidador del FNR expedira el acto administrati-
vo correspondiente; sin perjuicio de la responsabi-
lidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar por las
entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras el
Departamento Nacional de Planeacion girara los re-
cursos correspondientes a las cuentas autorizadas, y
en caso de determinar saldos a favor del FNR, seran
descontados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de las asignaciones directas de que trata el
inciso 1° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
para estos efectos el FNR informara a las entidades
recaudadoras los saldos a descontar y la periodicidad
de dichos descuentos que serd puesta en considera-
cion de los representantes legales de las entidades
ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran los
ajustes presupuestales y contables necesarios.

Articulo 141. Ajustes de proyectos de inversion.
Los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en deposito en el mismo, en
ejecucion al momento de la liquidacién del mismo,
se podran ajustar. En el caso de requerir recursos adi-
cionales, el Fondo Nacional de Regalias en liquida-
cién no podra aportar dichos recursos.

Avrticulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de las
asignaciones. Los proyectos de inversion financiados
con asignaciones provenientes del FNR o con recur-
s0s que este administra, correspondientes a vigencias
fiscales anteriores a 2009 inclusive, que a la fecha de
la liquidacion de dicho Fondo cuenten con una eje-
cucidn fisica inferior al 40% o que no registren giros
de recursos en los ultimos 24 meses, deben terminar
de ejecutarse a mas tardar al afio siguiente de la en-
trada en vigencia de la presente ley, de lo contrario
la aprobacion de las asignaciones correspondientes
perdera efecto y en consecuencia la respectiva enti-
dad ejecutora debe reintegrar los recursos que se le
hayan girado junto con los rendimientos financieros
al Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de inver-
sion con recursos del Fondo Nacional de Regalias o
en dep6sito en el mismo, que no hayan sido giradas a
los ejecutores tres (3) meses antes de la fecha prevista
para la terminacion de la labor de control y vigilan-
cia, perderan efecto y en consecuencia se extinguira

la obligacion de giro y el Departamento Nacional
de Planeacion procederd al cierre de los respectivos
proyectos. Los recursos no girados haran parte del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

En todo caso la entidad ejecutora debe garanti-
zar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacion revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio auténomo de re-
manentes de la liquidacion del FNR.

Avrticulo 143. Responsabilidad de los ejecutores.
Las entidades ejecutoras seran responsables de la
direccion y manejo de la actividad contractual, asi
como del correcto uso y ejecucion de los recursos
asignados por el Fondo Nacional de Regalias. Cual-
quier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes, seran de
su exclusiva responsabilidad.

Articulo 144. Financiacion de otros compromi-
sos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los
recursos de regalias y compensaciones sin compro-
meter a 31 de diciembre de 2011, los causados y no
recaudados por las entidades beneficiarias durante
lavigencia 2011, asi como los retenidos con ocasién
de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones
de control y vigilancia asignadas al Departamento
Nacional de Planeacion, se destinaran a atender el
pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre
de 2011, incluidas las vigencias futuras asumidas
con el lleno de los requisitos legales. Estos compro-
misos deben estar debidamente certificados por el
representante legal de la entidad territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cu-
brir los compromisos adquiridos, las entidades be-
neficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. Los que hace referencia el articulo 138 de la
presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, (FAEP).

3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podran decidir si dichos compromisos se
asumen con cargo a los recursos de los Fondos de
Desarrollo Regional y de Compensacion Regional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos
disponibles, luego de surtir lo previsto en el inci-
so 1°, las entidades beneficiarias los destinaran a la
financiacién de proyectos de inversion prioritarios
incluidos en sus planes de desarrollo, previa incor-
poracidn en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion hard seguimiento a estos recursos.

Articulo 145. Coberturas en educacion y salud
de las entidades territoriales productoras. L0S pro-
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gramas y proyectos que las entidades territoriales a
que se refiere el inciso 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politica han venido financiando con recursos
de regalias directas y que en el resto del pais los fi-
nancia la Nacion, seran asumidos por esta con cargo
al Sistema General de Participaciones.

Articulo 146. Entidades con recursos de regalias
retenidos en condiciones especiales de seguimiento y
giro. En aquellas entidades territoriales que a la fe-
cha de entrada en vigencia de la presente ley, se en-
cuentren suspendidas y en condiciones especiales
de seguimiento y giro establecidas en el articulo 40
de la Ley 1393 de 2010, el Departamento Nacional
de Planeacion autorizara al recaudador el giro a la
entidad beneficiaria, de los proyectos de inversion
pendientes de autorizacion de desembolso previo
cumplimiento de las normas y procedimientos apli-
cables.

Los recursos disponibles, luego de surtir lo previs-
to en el inciso 1° del articulo 147 las entidades bene-
ficiarias los destinaran a la financiacion de proyectos
de inversion prioritarios incluidos en sus planes de
desarrollo, y continuaran sometidas a condiciones es-
peciales de seguimiento y giro, hasta cuando se supere
la condicion que generd la suspension o se ejecute la
totalidad de estos recursos.

Articulo 147. Continuidad de medidas. El De-
partamento Nacional de Planeacion continuara hasta
su culminacion, los procedimientos que a la fecha
de entrada en vigencia de esta Ley se encuentren en
curso, aplicando el procedimiento vigente en el mo-
mento de su inicio, para lo cual informara al Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion la
relacion de dichos procedimientos con el fin de evi-
tar duplicidades en el proceso de transicion.

Las decisiones que se tomen sdlo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la
Nacion, si ello fuere necesario, asi como a las demas
instancias a que hubiere lugar.

Articulo 148. Fenecimiento de derechos. Para
efectos de lo previsto en este articulo, se podran fe-
necer mediante acto motivado, las obligaciones de
pago a cargo de las entidades ejecutoras de asigna-
ciones del Fondo Nacional de Regalias, registradas
a favor de dicho Fondo, durante la etapa de liquida-
cion del mismo, cuando evaluada y establecida la re-
lacion costo-beneficio resulte mas oneroso adelantar
el proceso de cobro que el monto a recuperar.

Articulo 149. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Las entidades
recaudadoras de las participaciones correspondien-
tes a regalias y compensaciones a que se refiere esta
Ley, descontaran a las entidades territoriales bene-
ficiarias, los saldos a favor del Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacioén. Para estos efectos, el De-
partamento Nacional de Planeacion, informara a las
entidades recaudadoras los saldos a descontar y la
periodicidad de dichos descuentos que seran puestos
en consideracion de los representantes legales de las
entidades ejecutoras.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y Es-

tabilizacion Petrolera (FAEP). El Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera continuara vigente, asi como

las normas que lo regulen en lo pertinente hasta agotar
los recursos incorporados en él.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los departamentos y municipios no estaran obli-
gados a efectuar ahorros en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, (FAEP), de que trata la Ley
209 de 1995. No obstante lo anterior, continuaran
aplicando todas las disposiciones de la Ley 209 de
1995 que permitan el reintegro de los saldos vigen-
tes de propiedad de los departamentos y municipios
en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera,
(FAEP).

Avrticulo 151. Recursos acumulados. L.0S recursos
acumulados en los Fondos de Fomento al Carbén y
Metales Preciosos, existentes a la entrada en vigencia
de la presente ley, seran destinados preferentemente
al desarrollo de proyectos que permitan mejorar la
productividad y seguridad minera en la pequefia y
mediana mineria. EI Ministerio de Minas y Energia
o laentidad que este designe, establecera los parame-
tros que se tendran en cuenta para la destinacion de
estos recursos.

Articulo 152. En desarrollo de sus funciones
constitucionales, la Contraloria General de la Repu-
blica ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre
los recursos del Sistema General de Regalias. Con el
fin de alcanzar una mayor eficacia de esta funcion,
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion incorporard las metodologias y procedi-
mientos que se requieran para proveer informacion
pertinente a la Contraloria General de la Republica,
en los términos en los que lo sefiale el reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que, en el
término hasta de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, expi-
da normas con fuerza de ley para crear los empleos
en la Contraloria General de la Republica que sean
necesarios para fortalecer la labor de vigilancia y el
control fiscales de los recursos del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado ejerci-
cio de las funciones de que trata el presente articulo,
los gastos que se generen en virtud de lo previsto en
el paragrafo anterior y de los contratos que se cele-
bren para el fortalecimiento institucional de la Con-
traloria General destinado a la correcta vigilancia y
control fiscales de los recursos del Sistema General
de Regalias, se financiaran exclusivamente con car-
go a los recursos previstos en el articulo 104 de la
presente ley.

Articulo 153. Aquellos recursos provenientes
de las regalias, compensaciones y del impuesto de
transporte, que a la fecha de expedicion de la presen-
te ley no se hayan distribuido, generados en explo-
taciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no
se ha definido la jurisdiccion de la entidad territorial
a la que pertenecen, podran destinarse a financiar los
proyectos que en conjunto y concertadamente pre-
senten las entidades involucradas en el diferendo del
limite territorial. Tales recursos deben incluirse en
el presupuesto del Sistema General de Regalias, no
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haran unidad de caja con los demas recursos de este
sistema y se ejecutaran de conformidad con las nor-
mas presupuestales del mismo. El correspondiente
organo colegiado que defina y apruebe el proyecto,
también designara la entidad publica ejecutora del
mismo, en los términos del articulo 6° de la presente
ley. En todo caso, esto no se entendera como una re-
solucion de los diferendos de limites territoriales, los
cuales se seguiran rigiendo por las normas vigentes
que regulan la materia.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo, el Ministerio de Minas y Energia cer-
tificara los montos de los recursos retenidos con oca-
sion de los diferendos de limites territoriales.

Avrticulo 154. En desarrollo del articulo 331 de la
Constitucion Politica, se asignara el 0.5% de los in-
gresos del Sistema General de Regalias para proyec-
tos de inversion de los municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del Canal del
Dique. Estos recursos seran canalizados a través de
la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias debera acompafiarse de un anexo
indicativo en el que se presenten los proyectos de
inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presentara
a la Subcomisién de la Comision Quinta de Camara
y Senado que se integre para el efecto, un informe
detallado sobre los proyectos a ejecutar y los que se
encuentren en ejecucion o se hayan ejecutado.

Articulo 155. Para los efectos de las Regalias
y Compensaciones de que trata el inciso 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, se entendera
que el area del Departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, es el comprendido entre los
paralelos 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12°y 16° de
latitud norte y 78°y 82° de longitud oeste) por lo que
no se le aplicara lo dispuesto en el articulo 38.

Articulo 156. Entiéndase por proyecto de impacto
regional aquel que incida en mas de un departamento
de los que integren una region o que beneficie a un con-
junto significativo de municipios de un mismo departa-
mento y que por su naturaleza influya positivamente en
el desarrollo de dicha regién o departamento.

Articulo 157. Transitorio. Los recursos disponi-
bles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes al
margen de comercializacion incluidos en el rubro de
recaudos a favor de terceros de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la Nacion;
35% a las entidades beneficiarias de regalias directas
en materia de hidrocarburos a la fecha de expedicion
de la presente ley; 10% red vial terciaria y 5% con
destino al programa normalizacion de las redes eléc-
tricas y electrificacion rural.

Los recursos que en virtud de este articulo se
destine a las entidades productoras, se destinaran en
proporcién a su participacion del promedio total de
las regalias directas giradas durante el periodo com-
prendido entre 2007 y 2010.

Avrticulo 158. Vigencia y derogatorias. Durante, el

lapso en que el Departamento Nacional de Planeacion
ejerza las funciones de que trata el articulo 138 de la

presente ley, y solamente para ese fin, continuaran vi-
gentes las normas en materia de control y vigilancia a
los recursos de regalias y compensaciones expedidas
con anterioridad a la fecha de promulgacion de esta ley.

En los anteriores términos fue aprobado en pri-
mer debate el Proyecto de ley nimero 153 de 2011
Senado, 127 de 2011 Camara, por medio de la cual
se regula la organizacion y funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias, en sesiones conjuntas
de las Comisiones Quintas de Senado y Camara de
Representantes llevadas a cabo los dias martes 29,
miércoles 30 de noviembre y jueves primero (1°) de
diciembre de dos mil once (2011).
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA DE REPRESENTANTES (PRIMERA
VUELTA) DEL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 143 DE 2011 CAMARA - 07
DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON 09 DE
2011 SENADO, 11 DE 2011 SENADO, 12 DE 2011
SENADO Y 13 DE 2011 SENADO

por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucion en relacion con la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 9 de 2011
Honorable Representante

ADRIANA FRANCO

Presidenta Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate en
Camara de Representantes (Primera Vuelta) del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de 2011
Cémara - 07 de 2011 Senado, acumulado con 09 de
2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado
y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se reforman
articulos de la Constitucion en relacion con la Admi-
nistracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de mis obligaciones como inte-
grante del equipo de ponentes del proyecto de acto
legislativo de la referencia, comedidamente me per-
mito presentar ante usted la ponencia respectiva.

Dado que presento una ponencia alternativa, me
limito a explicar las razones y los articulos en los que
difiero de la ponencia de mayorias.

1. La ponencia de mayorias introduce una modifi-
cacion al articulo 90 de la Constitucion, habilitando
al legislador para desarrollar en la ley aquellos casos
en que la responsabilidad del Estado esté limitada,
excluida o condicionada. En primer lugar hay que
decir que en los debates anteriores no se habia dis-
cutido modificacion alguna a este articulo, razén por
la cual me atrevo a pensar que dicha enmienda corre

el riesgo de ser declarada inexequible por violacion
al principio de consecutividad. Ademas, dudo que
se requiera de una habilitacion constitucional para
ese proposito porque la responsabilidad del Estado
que predica el articulo 90 se desprende de los dafios
antijuridicos imputables a este y por lo tanto la ex-
presion antijuridico de suyo contiene una gama de
limitaciones, condiciones e incluso exclusiones de la
responsabilidad que el legislador puede desarrollar,
contando para ese prop6sito con una larga y rica li-
nea jurisprudencial y doctrinal. Por lo anterior, pro-
pongo no modificar el articulo 90 constitucional y
votar negativamente el articulo 2° del proyecto de
acto legislativo.

2. El articulo 3° cuyo proposito es modificar el
articulo 116 para habilitar a particulares a cumplir
funciones jurisdiccionales excepcionar y transitoria-
mente con el proposito de descongestionar los despa-
chos judiciales ha despertado grandes preocupacio-
nes en la judicatura. Uno de los aspectos concertados
con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia es
la Comision Especial que recomendara al Congreso
las materias y los momentos en los cuales se requiera
desarrollar legislativamente estas figuras de descon-
gestion en cabeza de particulares. En razén a ello,
propongo que el legislador solo pueda desarrollar
estas figuras de descongestion en manos de particu-
lares cuando esta comision asi lo recomiende.

3. La redaccidn del articulo 4° es confusa, por tal
razdn propongo votarlo negativamente.

4. El articulo 10 propone modificar el articulo 221
que consagra el fuero militar. Propongo archivarlo
para dejar inc6lume el articulo 221 de la Constitu-
cion hoy vigente. El fuero militar existe hoy en la
Constitucion y en virtud de él la competencia para
conocer de las conductas punibles de miembros de
la fuerza publica que se pudieran derivar de los actos
del servicio corresponden a la justicia penal militar.
Lo que pretende la reforma es asignar a la justicia
penal militar el conocimiento, al menos en un pri-
mer momento, de la comision de todas las presuntas
conductas punibles de miembros de la fuerza pdblica
porque ellas se presumirian como actos del servicio.

Esa presuncion significa una variacion en la clau-
sula general de competencia en materia jurisdiccio-
nal, hoy radicada en la justicia civil ordinaria, como
corresponde a un Estado Democréatico de Derecho,
por una clausula general de competencia en cabeza
de una jurisdiccion de caracter especial como lo es la
justicia penal militar.

De otra parte, esa presuncion dejaria, al menos
al inicio, en manos de la justicia penal militar pre-
suntas conductas de miembros de la fuerza publica
relacionadas con la comision de delitos de caracter
internacional como lo son los crimenes de lesa hu-
manidad, los crimenes de guerra. El genocidio y las
graves violaciones a los Derechos Humanos. Sobre
este tipo de delitos, comunes en contextos de con-
flicto armado, la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional y pronunciamientos de organismos interna-
cionales han sefialado con claridad que no pueden
ser considerados actos del servicio de miembros de
la fuerza publica y que su competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria civil.
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El sefior Ministro de la Defensa ha dicho que es
motivo de preocupacion de la fuerza pablica su segu-
ridad juridica y que esa es la razon de esta iniciativa.
La pregunta que habria que hacerse es si el camino
que se ha escogido para ese proposito es el correcto,
o si por el contrario, como lo hemos advertido, lo que
se estd haciendo es desconocer estandares interna-
cionales en Derechos Humanos y principios fundan-
tes del Estado Democratico de Derecho.

5. En el articulo 14 propongo limitar a la ley y no
al reglamento el desarrollo del articulo 231.

6. En el articulo 23 propongo eliminar el numeral 2
del articulo nuevo 256 A porque se otorga un poder pre-
ferente disciplinario discrecional y a mi juicio deberia-
mos entregar al legislador la responsabilidad de definir
en qué casos se podria ejercer ese poder preferente.

7. Los articulos 25, 26 y 28 modifican los me-
canismos de postulacion y seleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil, del Contralor General de
la Republica y el Procurador General de la Nacion,
y en todos se excluye a las altas cortes de cualquier
tipo de competencia en esas materias. A mi juicio, el
disefio que hicieron los Constituyentes de 1991 para
la postulacion y seleccion del Procurador General de
la Nacion y del Contralor General de la RepuUblica es
un buen ejemplo de equilibrio entre los poderes pu-
blicos, y en el caso del Registrador del Estado Civil,
el Congreso en el Acto Legislativo 1 de 2003 decidid
dejar su eleccién en manos de las altas cortes previo
un concurso de méritos en consideracion a que, en
ese mismo acto legislativo, se dejé en manos suyas,
es decir del Congreso, la eleccion de los miembros
del Consejo Nacional Electoral. Hechas estas consi-
deraciones, me parece que lo aprobado en Comisién
Primera y escrito en la ponencia de mayorias va en el
sentido de crear un profundo desequilibrio de los po-
deres publicos en una materia tan delicada como lo es
la seleccion de las personas que estaran al frente de los
organismos de control y de la organizacion electoral.

8. No considero conveniente modificar el meca-
nismo de seleccion del Defensor del Pueblo, por lo
tanto, propongo no aprobar el articulo 29 del pro-
yecto de acto legislativo.

9. No considero constitucionalmente valido de-
cretar que en un determinado proyecto de ley no ha-
bra lugar a conflicto de intereses; sin embargo aten-
diendo la preocupacion, que es razonable, relaciona-
da con que en el desarrollo legislativo de esta refor-
ma se presenten problemas de quérum desprendidos
de los conflictos de intereses, en lugar del articulo
propuesto en la ponencia de mayorias, propongo una
férmula que podria resolver el eventual impasse.

Proposicién

Con las anteriores consideraciones, propongo a la
honorable Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 07 de 2011 de Senado - 09 de 2011 Senado -
11 de 2011 Senado - 12 de 2011 Senado y 13 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones,
con el pliego de modificaciones que se anexa.

Atentamente,
Guillermo Rivera Florez,
Ponente.

SEGUNDO DEBATE - PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PRIMERA VUELTA
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Propongo eliminar el texto propuesto en la po-
nencia de mayorias y dejar el articulo 90 incélu-
me como esta en la Constitucion hoy vigente.

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, el Tribunal de Investigacion y Juz-
gamiento de Aforados Constitucionales, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran justicia. También lo hace la Justicia Pe-
nal Militar.

En cada municipio habra al menos un juez, cual-
quiera que sea su categoria.

La ley podra atribuir funcién jurisdiccional en
materias precisas a determinados empleados judi-
ciales, salvo proferir decisiones que pongan fin a los
procesos. Sin embargo, en procesos penales en la
vinculacién operara el principio de la inmediacion.

El Congreso desarrollard juicios de indignidad
politica contra el Presidente de la Republica, o quien
haga sus veces, y contra el Vicepresidente de la Re-
publica cuando sus conductas violen la ley penal o
disciplinaria.

La ley podra atribuir, excepcionalmente y en ma-
terias precisas, funcion jurisdiccional a determinadas
autoridades administrativas, salvo la de juzgar deli-
tos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcién de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas criminales, con-
ciliadores o en la de arbitros habilitados por la ley
0 por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad en los términos que determine la ley.

La ley podra atribuir, excepcional y transitoria-
mente, funcion jurisdiccional en materias precisas a
abogados en ejercicio en calidad de jueces adjuntos.
La ley establecera los requisitos que deben cumplir
los abogados en ejercicio que se postulen para ejercer
estas funciones jurisdiccionales como particulares.
La ley establecera los casos en que esta funcion se
ejercerd de manera voluntaria, asi como su régimen
de remuneracidn o incentivos. En todo caso, estos
abogados no podran conocer asuntos penales, con-
tencioso administrativos o acciones constitucionales.

De manera excepcional, transitoria la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios, cen-
tros de arbitraje o centros de conciliacion.

Las decisiones que le pongan fin a las actuacio-
nes adelantadas por autoridades administrativas, no-
tarios, centros de arbitraje, centros de conciliacion
y abogados en ejercicio en calidad de jueces adjun-
tos, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, seran
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apelables ante el superior funcional del juez que hu-
biese sido el competente en caso de haberse optado
por la via judicial. Se exceptlan los casos en que la
competencia hubiese sido ejercida por autoridad ju-
dicial en Unica instancia, en caso de haberse acudido
a ella. En todo caso, el legislador solo podra atribuir
funciones jurisdiccionales a particulares previa reco-
mendacioén de la Comisién Especial de la que trata el
paragrafo de este articulo.

Toda persona tendra derecho a que sus controver-
sias se resuelvan mediante procesos jurisdiccionales
de duracion razonable. La ley fijara los términos para
resolver estos procesos en primera y segunda instan-
cia, so pena de perder la competencia.

Paragrafo. Créase una Comision Especial que es-
tard integrada por:

a) El Ministro de Justicia y del Derecho o su dele-
gado, quien la presidirg;

b) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia
0 su delegado;

c) El Presidente del Consejo de Estado o su de-
legado;

d) El Presidente de la Sala Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura o su delegado;

e) Tres (3) Senadores de la Comision Permanente
encargada de conocer asuntos constitucionales y de
justicia, quienes integraran la Comision durante cua-
tro (4) anos o, a lo sumo, hasta el final de su periodo;

f) Tres (3) Representantes a la Camara, integran-
tes de la Comision Permanente encargada de conocer
asuntos constitucionales y de justicia, elegidos por
esta corporacion, quienes integraran la Comision du-
rante cuatro (4) afios o, a lo sumo, hasta el final de
su periodo;

g) El Procurador General de la Nacion, o su de-
legado, y

h) El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

A partir del sexto mes de existencia de la Comi-
sion y, desde entonces, con una periodicidad anual,
la Comision debera presentar un informe de reco-
mendaciones al Congreso sobre los asuntos que de-
ban ser conocidos por autoridades jurisdiccionales
distintas a los Jueces de la Republica, asi como los
mecanismos procesales que contribuyan a obtener
una justicia pronta, oportuna y efectiva”.

Acrticulo 4°. El articulo 134 constitucional queda-
ra asi:

Propongo eliminarlo y dejar el articulo 134 como
esta hoy en la Constitucion.

Articulo 5°. El articulo 174 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Avrticulo 6°. El articulo 178 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 7°. El articulo 184 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Avrticulo 8°. El articulo 186 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 9°. Adiciénese un numeral 3 al articulo
201 de la Constitucion Politica, del siguiente tenor:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 10. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Propongo eliminar el articulo 10 de este proyecto
de acto legislativo de tal manera que el articulo 221
de la Constitucion se mantenga incélume.

Articulo 11. El articulo 228 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 12. EIl articulo 229 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 13. El articulo 230 de la Constitucion
Politica tendrd un inciso adicional del siguiente
tenor:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Avrticulo 14. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado seran ele-
gidos por la respectiva Corporacion mediante el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros,
de listas de 5 candidatos conformadas mediante con-
vocatoria publica.

En la integracion de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo de Estado se atendera el criterio
de adecuado equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de la aca-
demia. La ley regulard los mecanismos de seleccion
para dar cumplimiento a este criterio de integracion”.

Articulo 15. El articulo 232 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 16. El articulo 233 de la Constitucion
Politica, quedard asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 17. El articulo 235 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 18. El articulo 238 de la Constitucion
Politica tendra un inciso nuevo del siguiente tenor:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 19. Modifiquese el inciso 3° del numeral
1y el numeral 2 del articulo 250 de la Constitucion
Politica, los cuales quedaran asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 20. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 21. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 22. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 23. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo asi:
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“Articulo 256A. Corresponde a la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura el ejercicio de las siguientes atribuciones, en
los estrictos y precisos términos que se establecen a
continuacion:

Propongo eliminar el nimero 2 del texto de este
articulo que viene en el informe de la ponencia de
mayorias.

Articulo 24. El articulo 257 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Avrticulo 25. Modifiquese el articulo 266 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Propongo eliminar este texto y dejar incolume el
articulo 266 de la Constitucion hoy vigente.

Articulo 26. Modifiquese el inciso 5° del articu-
lo 267 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

Propongo eliminar el texto que viene en la ponen-
cia de mayorias y dejar incolume el articulo 267 de
la Constitucion hoy vigente.

Acrticulo 27. El primer inciso del articulo 274 de
la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

Idéntico a la ponencia de mayorias.

Articulo 28. El articulo 276 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Propongo eliminar el texto que viene en la ponen-
cia de mayorias y dejar incolume el articulo 276 de
la Constitucion hoy vigente.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 281 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Propongo eliminar el texto que viene en la ponen-
cia de mayorias y dejar inc6lume el articulo 281 de
la Constitucién hoy vigente.

Articulo 30. El articulo 277 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“ldéntico a la ponencia de mayorias.

Avrticulo 30. Articulo Transitorio. Si en el desarro-
llo legislativo de la presente reforma constitucional
los impedimentos aprobados por conflictos de inte-
reses de los Congresistas superan el 30% del nimero
de miembros de las Plenarias de las CAmaras o de sus
comisiones respectivas, para las mayorias requeridas
por el reglamento del Congreso se tomaran como
miembros de las Comisiones y las Plenarias el nu-
mero de congresistas habilitados para votar.

Articulo 31. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Guillermo Rivera Florez,
Ponente.
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